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PHAN MO DAU

1.Tinh cip thiét cia dé tai

Nim ¢ khu vuc Bic Trung B9, “Ha Tinh 1a mot trong nhitng tinh c6 nén kinh
té dwa vao néng nghiép nhiéu nhét trong ca nuéc. Theo s liéu théng ké nim 2015,
téng dan s6 Ha Tinh 1a c6 khoang 1,3 triéu nguoi, hau hét séng ¢ khu vye nong thon
va dya vao nong nghiép. Gan 2/3 téng s6 lao dong cua tinh (63%) dang lam viéc
trong cac nganh ndng, 1am, ngu nghi¢p - cao hon trung binh ca nudc (49%) va vuot
xa trung binh thé gidi (35%). GRDP Ha Tinh ciing c6 co ciu twong tu: 34% GRDP
tinh dén tir nong nghiép, so v4i mirc 20% trung binh ca nudc, va chi c6 6% trung
binh thé gi¢i”[52].

Tuy vAy, san xudt nong nghiép cta Tinh nhin chung quy mé con nhd, manh
man, nhiéu san pham chua gin két véi thi truong, chit luong, stc canh tranh san
pham nong nghiép hang hoa con thap, gia tri gia ting chua cao, chua khai thac va
st dung hop 1y cac tiém ning, loi thé cua timg dja phuong. Khu vuc nong thon phat
trién thiéu quy hoach, hinh thirc t6 chirc san xuat chdm ddi moi, két cdu ha tang
kinh té - x3 hoi“con yéu kém, méi trudng ngdy cang 6 nhidm. Doi sdng vit chit,
tinh thin cua ngudi nong dan con thap, ty 16 ho nghéo cao, chénh léch gidu nghéo
gifta nong thon va thanh thi ngay cang 16n, phat sinh nhiéu van dé xa hoi birc
xuc”’[71].

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia xdy dung néng thén méi duge thuc hién
theo Quyét dinh 800/QD-TTg ngay 04/06/2010 ctia Thu tuéng Chinh Phu. Hoat
dong xay dung ndng thon mdi trong ca nudc noi chung va Ha Tinh noi riéng trong
nhitng ndm vura qua da dat dugc mat s6 thanh tuu nhét dinh. Khu vue nong thon &
nhiéu noi, nhin chung,“duoc ddi méi, van minh hon, co s& ha tﬁng thiét yéu duogc nang
cép, hé théng chinh tri co so tiép tuc dugc cung cd, thu nhap va diéu kién séng cua
nhan dan ngay cang dugc nang cao’[117].

Song, v6i dic thi 1a mot tinh nong nghiép con gap nhiéu kho khan, viéc huy
dong, st dung cac ngudn lyc tai chinh trén dia ban Ha Tinh chua dap Gmg duogc yéu
cau dat ra cho xay dung nong thon méi theo ké hoach. Co nhiéu nguyén nhan ca
khach quan va chu quan anh huong dén viéc huy dong, str dung cac ngudn lyc tai
chinh cho xay dung ndng thon méi & Ha Tinh, trong d6 c6 nguyén nhan do quan ly
huy dong va sir dung cac ngudn lyc tai chinh cho xay dung ndng thén méi nhu hé

thong chinh sach dugc ban hanh con chdng chéo, ké hoach chua sat v6i thyuc tién



cua ting dia phuong, cong tac thuc hién chwa dat hiéu qua mong muén... Chinh vi
vay, can thiét c6 nhitng nghién ciru mot cach co hé thong, tim ra nhing giai phap
tich cuc, hop 1y gop phan quan 1y huy dong, sir dung cic ngudn luc tai chinh mot
cach ¢6 hiéu qua nham thyc hién thanh cong xay dung ndng thon mdi trén dia ban
tinh Ha Tinh trong nhirng nam t&i.

Tir nhitng 1y do trén, dé tai: “Huy déng va siv dung cdc nguén lwc tai chinh
cho xdy dung néng thén méi trén dia ban tinh Ha Tinh” duoc chon 1am dé tai
nghién ctru ctia luén an.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich

X4y dyng co s& 1y luan va cin ct thuc tién dé dé xuét cac giai phap nham
ting cudng cong tac quan 1y huy dong, st dung cac ngudn luc tai chinh cho xay
dung nong thén méi tai tinh Ha Tinh dén nam 2020, tam nhin 2030.

2.2. Nhiém vu

- Hé thong héa co s& 1y ludn vé quan 1y huy dong, sir dung cac ngudn luc tai chinh
cho xay dung nong thén méi tai mot dia phuwong cap tinh.

- Tong két kinh nghiém ctia mot sd qubc gia va mot s dia phuong trong nudc vé
quan 1y huy dong, str dung cac ngudn lyc tai chinh cho xay dung ndng thén mai; tir
d6, rit ra bai hoc kinh nghiém c6 thé ap dung vao qua trinh quan Iy huy dong, st
dung cac ngudn luc tai chinh cho xay dung nong thon mdi tai tinh Ha Tinh

- Panh gia thyc trang cong tic quan 1y huy dong, st dung cac ngudn luc tai chinh
cho xdy dung néng thon méi tai tinh Ha Tinh, tir d6 chi ra nhitng két qua dat dugc,
han ché va nguyén nhén cu thé.

- Bé xuit cac giai phdp nham hoan thién va ting cuong cong tac quan ly huy dong,
sir cac ngudn lyc tai chinh nham ddy nhanh qua trinh xay dung nong thon méi tai
tinh Ha Tinh.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu ciia luin 4n
3.1. Poi twong nghién ctru

Dbi twong nghién ctru ciia ludn an 13 cac van dé 1y thuyét va thyc tién vé
quan 1y huy dong, st dung cac ngudn lyc tai chinh cho xay dung néng thon méi cia
chinh quyén dia phuong cip tinh.

3.2. Pham vi nghién ciru



- V& ndi dung: Luan 4n thudc chuyén nganh Quan 1y kinh té nén tap trung nghién
clru van dé quan 1y huy dong, sir dung cac ngudn luc tai chinh cho xay dung ndng
thon méi ¢ dia phuong cap tinh.
- V& khong gian: Luan 4n nghién ctru thuc trang cong tac quan Iy huy dong, st dung
cac ngudn lyuc tai chinh cho XDNTM tai tinh Ha Tinh. Nghién ctru tién hanh khao
sat va diéu tra thuc dia tai 4 xa dién hinh cho 4 nhom xi: Thach Chau (huyén Loc
Ha) - xd diém XDNTM cua Tinh; Truong Son (huyén Dtc Tho) - x3 diém cua
huyén; Huong Vinh (huyén Huong Khé) - x3 thuong; xa Cam Hoa (Cam Xuyén)
dai dién cho nhom xa kho khan va cac doanh nghi€p va cac can bg cua cac So, Ban,
Nganh c6 lién quan tryc tiép dén hoat dong quan 1y huy dong, sir dung cic ngudn
luc tai chinh cho XDNTM trén dia ban tinh Ha Tinh. Ludn an khao sat kinh nghi¢m
tai mot s6 qubc gia va dia phuong trong nudc vé quan ly huy dong, sir dung cac
ngudn lyc tai chinh cho xay dyng nong thon méi.
- V@& thoi gian: Nghién ctru, danh gia thuc trang quan ly huy dong, st dung cac
ngudn lyc tai chinh cho xdy dyng nong thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh giai doan
2011-2016, tir 46 d& xuat cac quan diém va cac giai phap ting cudng quan 1y huy
dong, su dung cac nguén lyc tai chinh nhiam thac déy qué trinh XDNTM tai tinh Ha
Tinh dén ndm 2020 va tim nhin 2030.
4. Cac cau héi nghién ctru cia lugan an

Mot 1a, co sé 1y thuyét nao duge str dung dé nghién ctru vé quan 1y huy dong,
st dung cac ngudn lyc tai chinh cho x4y dung nong thon méi & mot dia phuong cap
tinh?

Hai la, thyc trang quan 1y huy dong, str dung cac ngudn lyuc tai chinh cho xay
dung néng thon maéi ¢ tinh Ha Tinh trong giai doan 2011-2016?

Ba la, giai phap nao dé tang cudng quan 1y huy dong, st dung cac ngudn luc
tai chinh nham xay dyng noéng thon méi tai Ha Tinh trong thoi gian t6i?
5. Y nghia khoa hoc va thie tién ciia luin an
Y nghia khoa hoc

Mot la, gbp phan hé thong héa va 1am sang té nhiing van dé 1y luan vé cac
ngudn lyc tai chinh cho x4y dung néng thon méi va quan Iy huy dong, st dung céac
ngudn lyc tai chinh cho x4y dung nong thén méi.

Hai la, phan tich cic yéu t6 anh hudng dén quan 1y huy dong, sir dung cic
ngudn lyc tai chinh cho xay dung ndng thén mdi, tir d6 xac dinh duoc cac yéu tb tac

dong quan trong dén quan 1y huy dong, sir dung cac ngudn luc tai chinh cho xdy



dung nong thon maoi, lam co sé dé dé xuat cac gidi phap nham tang cuong cong tac

quan 1y huy dong, str dung cac NLTC cho XDNTM tai cac dia phuong cép tinh.

Y nghia thuc tién

Mot la, phan tich c6 hé thdng vé thyuc trang quan 1y huy dong, st dung cac
ngudn lyuc tai chinh cho x4y dung nong thén méi tai Ha Tinh giai doan 2011 - 2016.
Thong qua d6 chi ra cac nguyén nhan dan dén nhirng két qua va han ché cua qua
trinh quan 1y huy dong, st dung cac ngudn lyuc tai chinh cho xay dung néng thén
méi tai Ha Tinh, giup Chinh quyén cac cép cua tinh Ha Tinh c6 céi nhin tong quat,
chan thuc vé qua trinh quan 1y huy dong, st dung cic ngudn luc tai chinh cho xay
dung ndng thon maéi cua Tinh giai doan 2011 -2016.

Hai la, xay dung hé théng cic quan diém, giai phap co tinh kha thi, giup
tham vén cho chinh quyén cac cip & Ha Tinh c6 ké hoach dung, chinh sach phu hop
dé quan 1y huy dong, st dung cic ngudn luc tai chinh mot cach co hiéu qua cho
XDNTM trén dia ban Tinh dén ndm 2020, tAm nhin d&én nam 2030.

Ba la, két qua nghién ctru cta luan an 1a co so dé cho cac B9, nganh va dia
phuong khac tham khao trong qua trinh hoach dinh chinh sach XDNTM dac biét 1a
quan 1y huy dong, str dung cac ngudn lyc tai chinh cho XDNTM
6. Két ciu ciia luin an
Ngoai phén mé dau, két ludn, cac phu luc, bang biéu va tai liéu tham khao, luan an
duogc trinh bay theo 4 chuong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan van dé nghién ctru va phwong phap nghién ctru.

Chuong 2: Co s 1y ludn va thyc tién vé quan 1y huy dong, str dung cac ngudn luc
tai chinh cho xay dung nong thon méi & cac dia phuong cap tinh.

Chuong 3: Thyc trang quan 1y huy dong, sir dung cac ngudn lyuc tai chinh cho xay
dung nong thon mai trén dia ban tinh Ha Tinh

Chuong 4: Giai phap ting cudng quan ly huy dong, sir dung cac ngudn lyc tai chinh
cho xay dyng nong thon mai trén dia ban tinh Ha Tinh



Chuong 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1.Tong quan nghién ctru

Phat trién ndng nghiép, néng thon — XDNTM va giai quyét vin dé noéng dan
1a chu dé thu hut sy quan tdm nghién ctru cua nhiéu hoc gia trong va ngoai nudec.
Lién quan dén van dé huy dong, st dung cac ngudn luc tai chinh cho XDNTM d3
c6 nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap dén nhiéu goc do khac nhau, dién hinh la:
1.1.1. Céc nghién ctru lién quan dén vin dé huy ddng va sir dung cic ngudn luc
tai chinh cho xay dung nong thén méi

Céac tac gia Tran Quang Minh (2011) trong tic phim “Néng nghiép Han
Quobc trén dwong phdt trién’[51], Sooyoung Park (2009) v6i “Analysis of Saemaul
Undong: a Korean rural development programme in the 1970s”’[128] da phan tich,
danh gia thuc trang phat trién ctia nén nong nghiép (NN) Han Quéc va nhitng chinh
sach ma Han Quéc 4p dung trong giai doan CNH, HDH nong thon (NT) thong qua
phong trao xay dyng “lang méi” cia Han Qudc. Cac giai phap chinh lam cho phong
trao nay thanh cong dugc dic két lai gom: “Kich thich sy tham gia cua nguoi dan
bang nhiing loi ich thiét thyc; Phét trién cong dong xa hoi; Phan cap phan quyén
quan ly va thyc hién du an; Tang cuong nang luc cia lanh dao dia phuong; Phat
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huy dan chu, sttc sang tao cua nhan dan’[32]. Tu do tac gia dua ra nhitng bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc phat trién NN, NT. Nhiing thanh coéng cua
cac chinh sach huy dong, str dung cac ngudn lyc tai chinh (NLTC) cho phat trién
NT ma Chinh phu Han Quéc da st dung, mang lai sy phat trién vuot bac cho nén
NN Han Quéc d6 1a: chinh sich mé rong chuong trinh tro cip truc tiép, 6n dinh gia
ca san pham NN, phat trién va mo rong cac ngudn thu phi NN va cac chinh sach hd
tro nang cao nang lyc canh tranh NN.

Nguyén Thanh Loi (2012) qua bai “Xdy dung néng thén méi ciia Nhat Ban
va mét s6 goi ¥ cho Viét Nam"[48] cho rang Nhat Ban trong qué trinh phat trién
néng thon khi xac dinh nhiém vu trong tim theo timg giai doan. Giai doan diu Nha
nuéc ting cudng NLTC cho xay dung co so ha ting, ting cudng cac khoan cho vay
tir cac quy tin dung ndéng nghiép ciia Nha nudc; Giai doan hai, tip trung vao ddy
manh san xuit NN va nang cao doi séng cta ngudi dan, thu hep khoang cach thanh
thi va nong thon; Giai doan 3 hudng td1 viéc lua chon ra nhitng san phém doc dao,

dic trung cua dia phuong dé phat trién. Yéu té thanh cong chu yéu cta phong trao



13 nhéan biét nhitng NLTC chua duoc phat huy tai dia phuwong va huy dong, str dung
cac NLTC d6 nham tap trung sirc manh tong hop trong phat trién NT.

D Tién Sam, trong tac pham “Vin dé tam néng & Trung Quoc, thuc trang
va gidi phdp ’[80], Nguyén Xuan Cudng, trong tac phdm “Qud trinh phat trién kinh
té-xd hdi néng thén & Trung Quoc’[7], Lé Thé Cuong trong bai viét “Thuec tién hién
dai héa néng nghiép dic sic Trung Quoc va kinh nghiém rit ra cho Viét Nam’[6]
d3 phan tich nhirng van dé co ban tir thue tién con dudng “hién dai hoa ndong nghiép
dic sic Trung Qudc”, tir 6 rat ra nhirg bai hoc kinh nghiém d6i véi XDNTM &
nuéc ta. Nhitng bai hoc vé huy dong, sit dung cac NLTC duoc cac tac gia chi ra
nhu: 1am t6t cong tac tuyén truyén, tao chuyén bién mot cach rd rét dé nhéan thirc
sau sic vai tro, v nghia hién dai hoa NN, NT trong c4 hé théng chinh tri, dac biét
v6i chu thé chinh 14 cong dong dan cu khu vuc NN, NT; doi méi hé thdng chinh
sach, co ché kinh t& NN, NT; thyc hién mot cach ddng bo cac chinh sach va ké
hoach phat trién NN, NT da ban hanh; phat trién cac t6 chirc kinh té NN, NT va day
manh ngudn vén dau tu vao NN. Phét trién kinh té NT thong qua xay dung hé thong
céc thi trudng & NT; diéu chinh sy phat trién ciia cac xi nghiép huong tran; d6i méi
thé ché hd trg kinh doanh NN; thé ché quan 1y, chinh sach huy dong va st dung
NLTC; co ché kiém tra, giam sat dam bao cac NLTC cho xay dung NTM duoc sir
dung hiéu qua nhat.

Chu Tién Quang (2005), trong cudn sach “Huy ddong va sir dung cdc nguon
liec trong phdt trién kinh té NT, thuc trang va giai phdp [74], da luan giai ndi dung
huy dong va st dung cac ngudn luc: dat NN, lao dong NT, vén cho phat trién NT;
dua ra nhom céc giai phap nham phan bo, sir dung cac ngudn lyc trén mot cach hiéu
qua. Xét vé mat 1y luén, diéu can nhin manh & cudn sach nay d6 la da dua ra nhirng
phuong thirc huy dong chil yéu va mot sb kinh nghiém sir dung cac ngudn lyc hiéu
qua, trong d6, ngudn luc dat dai, ngudn nhan luc va ngudn vén dugce danh gia 14 ba
ngudn lyc quan trong quyét dinh dén phat trién kinh té NT & nudc ta.

Nguyén Ngoc Luan (2011), trong dé tai “Nghién ciru kinh nghiém huy déng
nguon lyc cong dong trong xdy dwng néng thén méi nham dé xudt co ché chinh
sdach dp dung cho xdy dung néng thén méi” [49] da dua ra két luan: Kinh nghiém &
cac x4 thi diém cho thiy dé huy dong t6t cac ngudn luc tir cong dong, & mdi xa khi
XDNTM cén thuc hién t6t cong viéc tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thirc
cua nguoi dan; thyc hi¢n dan chu, cong khai, minh bach; thuc hién tdt vai tro cua

can bd, doan thé, nguoi lanh dao dé thuc hién lya chon wu tién trong XDNTM; huy



dong su tham gia cua dan dua theo dic diém vin hoa, tin ngudng. Khi xay dung dé
an XDNTM, can xac dinh rd kha ning cua cong dong, cac ngudn luc cta cong
ddng, murc d6 nhén thire, dic diém vin hod, tin ngudng ciia cong dong. V& cac ndi
dung XDNTM, két qua nghién ctru thé hién rd nét nhat su tham gia cua cong dong
cho xay dung CSHT. V& cac chinh sach, mic du d3 c6 nhiéu vin ban quy dinh vé sy
vai tro cta ngudi dan dia phuong nhung chwa diy da va chua cu thé, chi néu ra mét
s6 hoat dong can ldy ¥ kién cua nguoi dan, chwa néu 1d quy trinh thuc hién. Co ché
huy dong von ciing chua dugc ban hanh, cac ndi dung huy dong tién, tai san, lao
dong... tr nguoi dan cling do tirng dia phuong tu thuc hién.

Nguyén Sinh Cuc (2013), trong bai “Nhin lai Chuong trinh xdy dung néng
thén méi sau 2 nam thi diém” [4] da cho rang chuong trinh XDNTM d3 huy dong
dugc NLTC nhiéu hon cho xdy duyng CSHT NT theo huéng CNH,HDPH... Tuy
nhién, nhimng bét cap ciling con rat nhiéu nhu: chuong trinh nay doi hoi ngudén von
rat 1on nhung nguodn luc tir Nha nuéc va cong dong co han, co tu tuong trong chd, v
lai vao Nha nudc nén tién do trién khai cac du an rat cham.

Mot nghién ciru cia Ngan hang thé gidi (2013) vé “Pdnh gid khung tai tro
cho co s¢ ha tang dia phwong & Viét Nam ’[26] cho rang thach thirc chi yéu cua
nudc ta hién nay 1a hiéu qua dau tu vao CSHT néi chung va CSHT ¢ nong thon néi
riéng. Su phan tan trong dau tu vao CSHT dan dén su trung lip va lang phi, va la
nguyén nhan siu xa ctia tinh trang du tu thiéu hiéu qua. Ngudn von can thiét dé
dap Gmg nhu cau CSHT trong twong lai d3 vuot qua kha niang cia NSNN. Phat hanh
trai phiéu 1 hinh thirc tai tro ndi bat nhat & cap dia phuong, nhung thi truong trai
phiéu & Viét Nam hau nhu chua phat trién, va trén thi trudng hau nhu chi c6 trai
phiéu Chinh pha. Mot sé yéu t6 lién quan dén tai tro va quan ly rii ro, khién khu
vuc tu nhan khong hao himg dau tu vao CSHT. Déi véi cac ngan hang thuong mai,
viéc cho chinh quyén dia phuwong vay van con rat han ché. Cac ngan hang mién
cudng cip vbn cho cic chinh quyén dia phuong, va coi viéc cho vay xdy dung
CSHT la qua rui ro. Quy dinh hién tai ciing cho phép viéc sir dung dat dé tao ra von
dau tu, béng tién hay hién vat, dé xay dung CSHT. Tuy nhién, viéc sir dung cong cu
“doi dat léy ha téng” gap mot s6 han ché: dit dai c6 han, va c6 nhiéu noi gia tri dat
lai khong du cao. Béo cdo dua ra khuyén nghi cu thé vé cac cong cu moi nhim thu
hat cac NLTC dau tu vao CSHT ¢ Viét Nam bao gém: xay dung quy phat trién dia
phuong déng vai trd bén cho vay thir cip va cai thién moi trudng thuan loi cho trai

phiéu dia phuong phat trién.



Luan an “Vén dé phdt trién kinh té NN, NT ¢ tinh Yén Bdi” cua Tran Ngoc
Minh (2012) d néu ra “nhitng van dé 1y ludn vé phat trién kinh t& NN, NT va vai
trd cta von d6i voi phat trién kinh t& NN, NT. Lu4n an dé xuét hai nhom giai phap
chu yéu: nhoém giai phap vé huy dong von, gdm huy dong von tir NSNN, huy dong
von tir cac to chire tin dung, huy dong vén tir cac doanh nghiép, huy dong vén tir
dan cu, huy dong von tir cac ngudn vén nude ngoai dé phat trién kinh té NN, NT;
nhom giai phap vé sir dung von, gdm: phin bd cac ngudn vén dang hudng, ning
cao hiéu qua str dung von dé phat trién kinh té NN, NT, ting cudng kiém tra, giam
sat viée sir dung va chdng lang phi cac ngudn vén[50].

Poan Thi Han (2013), trong bai “Gidi phdap huy dong NLTC cho thuc hién
chwong trinh XDNTM, trwong hop nghién citu diém tai xd Hoang Diéu, huyén Gia
Léc, tinh Hai Duwong ”[30] cho rang cac xa c6 diéu kién phat trién KT-XH thi viéc
huy dong NLTC cua céc don vi, ca nhan trén dia ban dat két qua tdt hon; nguoc lai,
& nhitng x4 nghéo thi van dé huy dong sy dong gop cac ngudn luc cho XDNTM la
hét strc kho khan, van dé dau tu cho chuong trinh XDNTM chii yéu phai trong chd
vao nguodn dau tu tir NSNN.

Hoang Van Hoan (2014), trong cong trinh nghién ctru “Xay dung moé hinh
NTM viing dong bao dan téc thiéu sé Ty Bdc nwdce ta hién nay ’[33] da cho rang dé
ting cuong huy dong vén cho phét trién NT, can nhimng giai phap co ban nhu: (i)
quy hoach lai dan cu dé tranh dau tu tén kém & cac vung dan cu thua thot, (i) thuc
hién 10ng ghép cac chuong trinh nham ting thém ngudn lyc; (iii) huy dong von phai
di kém véi phan bd hop 1y, (iv) Nha nude can quy dinh cic doanh nghiép phai trich
mot ty 1& nhét dinh loi nhuan cho XDNTM, (v) tang cudng tuyén truyén van dong
dong gbp cua cac ho dan.

Nguyén Hoang Ha (2014), trong dé tai “Nghién ciru dé xudt mét sé gidi phdp
huy dong vén dau tw cho CTMTQG XDNTM giai doan dén nam 2020[28] da cho
rang nhimg nguyén nhan chinh lam han ché két qua huy dong von ciia Chuong trinh
giai doan 2011- 2013 1a kha nang han ché ctia NSTU, NSPP; su vao cudc bi dong
ciia dan cu dia phuong... Tac gia ciing dé xuit nhiéu giai phap cu thé hoan thién
chinh sach huy dong vén trong thoi gian toi.

Bai viét “Gidi phdp huy dong vén dau tw cho chwong trinh XDNTM”
(2014)[22] cta tac gia DS Thu Trang, Nguyén Thi My Hanh, Vii Thu Trang dé cép
dén cac nguyén nhan anh huéng dén huy dong von thuc hién Chuong trinh
XDNTM nhu kinh té suy thoai; ngudén lwrc NSTU phan bd cho chwong trinh con



thip; ké hoach phan b vén duoc thong qua cham, anh hudéng dé tién do giai ngan
va cac giai phap dé xuét 1a ning cao chit luong xay dung quy hoach, dio tao cho
can bo quan 1y cho Chuong trinh XDNTM...

Nguyén Mau Thai (2015) trong luan an “Nghién ciru XDNTM cdc huyén
phia Tdy thanh phé Ha Néi’[98], cho rang ngoai sy hd trg cia NSNN, NLTC dé
XDNTM tai cic xi trong ving chu yéu tréng chd vao ngudn luc dit dai, trong didu
kién thi truong c6 nhiéu bién dong nhu hién nay, ngudn luc nay c6 xu huéng thiéu
6n dinh, bén virg gy kho khin cho céc dia phuong trong XDNTM.

Lé S§ Tho (2016) trong luan an: “Huy déng va sir dung vén dau tie xdy dung
co s6 ha tang NTM trén dia ban thanh pho Ha Néi’[55], d3 néu ra co s khoa hoc
vé huy dong va st dung NLTC cho xiy dung CSHT NTM. Dong thoi, danh gia
thuc trang viéc huy dong va sir dung von dau tu xay dung CSHT NTM trén dia ban
Ha Noi, tir 46 dé xuat mot sd giai phap huy dong va st dung vén dau tu xay dung
CSHT NTM tai Ha Noi.

Trong bai “Xdy dung néng thén méi: mét sé van dé dat ra”[100], Pham Tt
Théng cho réng, chuong trinh XDNTM & Viét Nam hién nay van con nhiéu ton tai,
nhat 14 trong van dé huy dong va sir dung cac NLTC. Chinh phu da dé ra cong thirc
huéng din NLTC cho XDNTM la déng gop tir dan khoang 10%, tir doanh nghiép
20%, tur tin dung 30% va tur NS 1a 40%. Trong d6, giai doan dau, NSNN dong vai
tro rat quan trong, c6 ¥ nghia tao da va tao niém tin dé huy dong cac khoan dong
gop khac. Tuy nhién, vén NSTU hién bd tri cho Chuong trinh con rat thap. Vai tro
ciia NLTC tir du tu tu nhan 1 rat quan trong d6i véi XDNTM, nhung sau 5 nim
trién khai thuc hién, két qua dat dugc khong dang ké. Cac doanh nghiép déu chua
man ma, chua tin tuéng dau tu vao linh vuc NN, NT. Trong co cdu dau tu XDNTM,
da phan cac x3 déu lo tap trung vao xay dung ha tang (c6 noi chiém dén 95% tong
ngudn lyc), thuong it chii y dén dau tu cho san xuit va van hoa. Do 1a nhitng tré
ngai lon trong viéc thuc hién trién khai CTMTQG XDNTM ¢ nudc ta hién nay.

Céc tac gia Poan Pham Ha Trang[111], Nguyén Qudc Thai[99] Truong Duy
Hoang[34], Lé Minh Buc (2014)[23], Ng6 Viét Huong (2015)[43] Bui Manh Cuodng
(2012)[5], da néu thyc trang va nhu cAu NLTC cho XDNTM & Viét Nam. Dé thuc
hién t6t CTMTQG XDNTM, NLTC dugc huy dong tir nhiéu ngudn nhu: NSNN,
nhan dan dong gop, cac NLTC tir tin dung ngan hang, tir doanh nghiép... Dé thuc
hién thanh cong XDNTM, Chinh phu cin c6 cac chinh sach thiét thyc hon dé thu
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hut cac DN dau tu vao khu vue NN, NT tao thém nguén luc truc tiép phat trién san
xudt, giai quyét viéc 1am, ning cao thu nhip cho ND trong qua trinh XDNTM.

Mot sé dé tai nghién ctru lién quan dén van dé huy dong, st dung NLTC cho
NN, NT cuia cac tac gia Lé Thi Mai Lién(2014)[47], Nguyén Dtrc Chinh (2015)[14],
Pham Thi Khanh (2004)[46], Vii Van Phuc (2012)[72], Lé Thi Thu Huong
(2017)[42],... da nghién ctru xac dinh thyuc trang huy dong NLTC cho NN, NT ¢ cac
dia phuong, phan tich nhu cau NLTC cho dau tu phat trién NN, NT va cac giai phap
huy dong NLTC cho NN va NT theo huong CNH, HPH. Céc giai phap nay chu
trong vao cac NLTC tir NSNN, ngudn von tir tin dung, cac ngudn vén tir DN va
cong dong dan cu chua duoc quan tim nhiéu.

1.1.2. Cac nghién ciru lién quan dén van dé quan ly huy ddng, sir dung cac
ngudn lwe tai chinh cho xiy dung néng thén méi

UNDP (2009) trong bao cao “Qudan ly tai chinh cong: Tang cuwong hiéu qua
diéu hanh va qudn Iy ddt nwée’[25] da danh gia nhitng thanh cong cta Viét Nam
trong quan 1y tai chinh céng “nhu ting cudng phan cap ngan sach (NS), nang cao
tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh, hop 1y hdéa by may quan ly va
xa hdi hoa cac dich vy cong, cai thién cong tac xay dung ké hoach, ké toan va kiém
toan NS. Nhiing cong viéc cu thé dugc khuyén nghi tién hanh trong ching duong
tiép theo 13 ting cuong quan 1y tai chinh céng dbi véi co quan hanh chinh, cai tién
cong tac lap ké hoach; nang cao muc do linh hoat vé NS cho céac co quan hanh
chinh, su nghiép; hop 1y hoa cong tac quan 1y thué va ting cudng cong tac theo doi,
danh gia cac hoat dong cai cach vé quan 1y tai chinh cong”[25].

Ky yéu Hoi thao “Céng nghiép héa néng thén Han Quoc: Bai hoc cho phat
trién néng thén Viét Nam” [17] da trinh bay cac ndi dung vé CNH,HPH néng thon
va phan tich rd phong trao xay dung “lang méi” cuia Han Qudc. Cac giai phap quan
1y huy dong, str dung cac NLTC lam cho phong trio niy thanh céng duoc dic két
lai gdm: “Kich thich sy vao cudc ctia ngudi dan bang nhitng loi ich thiét thuc; Phan
cap phan quyén quan 1y va thuc hién dy 4n; Tang cudng ning luc cua lanh dao dia
phuong; Phat huy dan chu, stic sang tao clia nhan dan trong kiém tra, gidm sat”[32].

Vuong Dinh Hué (2012), trong bai: “Djnh hwong, giai phap tang cwong va
ndng cao hiéu qua dau tw cong cho néng nghiép, néng dan va néng thén ’[39], di
cho rang dé phat trién néng thon trong tinh hinh mdi, can thyc hién cac bién phép:
ting cuong NSNN dau tu cho tam néng; tiép tuc danh ngudn vén tin dung wu dai
dau tu cho NN, NT théng qua CTMTQG XDNTM.
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Vii Nhit Thing (2015) trong dé tai “Nghién citu doi mdi chinh sdch dé huy
déng va quan 1y cde NLTC phuc vu XDNTM “[101], cho rang co ché, chinh sach c6
anh huong rat 1on dén két qua huy dong va quan 1y cac NLTC phuc vu xay dung.
Tac gia cho ring van dé miu chét dé ting cudong cac NLTC cho XDNTM la can
hoan thién va thuc hién t6t cac chinh sach quan Iy huy dong, st dung cac NLTC.

Luan an “Ndng cao hiéu qua dau tw phdt trién tir nguon von NSNN & Viét
Nam” cua tac gia Bui Manh Cudng (2012)[5] da dé xuat cac chi tiéu danh gia hiéu
qua dau tu phat trién tir nguén NSNN gbém: Hiéu qua vé mit kinh té thong qua cac
chi tiéu nhu ICOR, GDP, GNI; Hi¢u qua vé mat xa hoi; Hiéu qua vé phat trién bén
vitng va hiéu qua tong hop.

Truong Thi Bich Hué (2015) trong cong trinh nghién ctru “Qudn [y nguon
von cho cong tac XDNTM tai tinh Ha Tinh’[38], dua ra nhan dinh: dé thuc hién
Chuong trinh XDNTM doi héi ngudn von rat 16n, nhat 1a dau tu xay dung CSHT
KTXH & NT. Tac gia cho rang dé quan 1y tot ngudn vén XDNTM can thyc hién tot
céc khau tir 1ap ké hoach, phan bo von, thanh, quyét toan, cong tac kiém tra giam sat
va bao cdo. Bén canh d6 viéc ban hanh cac chinh sach kip thoi; su vao cudc dong
b, kiém tra, giam sat cta cac cip cac nganh ciing hét sitc quan trong.

Luan an “Gidi phdp tai chinh thic ddy chuyén dich co cdu kinh té néng théon
mién Trung theo dinh hwéng cong nghiép héa, hién dai héa’[19] cla tac gia Lam
Chi Diing da chi rd nhiing tdn tai, han ché vé mat tai chinh trong chuyén dich co
ciu kinh t& NT mién Trung, gdm: khong c6 su gan két chat ché giita viéc cho vay
vbn ctia ngan hang véi viéc hudng dan sir dung von vay va ddo tao ki ning SXKD
cho nguoi nong dan nén hiéu qua st dung von thap, tham chi khong c6 hiéu qua va
khong tra dugc no; von tai trg thiéu dong bod va phan tan; dau tu cia NSNN vira
thiéu trong diém vira lang phi nén chua tao duwoc chuyén bién co ban vé co cau kinh
té NT; co ché phan cip va co ché phdi hop gitta CQTU va CQPP chua chit ché va
chua hiéu qua. Tir nhitng phan tich d6, tic gia dua ra cac giai phap nham thic day
chuyén dich co ciu kinh té NT mién Trung, nhu: két hop chit ché giira hd tro vé tai
chinh v6i hd tro ning luc tiép can thi truong, xic tién thuong mai, dao tao ky nang
SXKD:; chu trong bién phap tro cap truc tiép cho cac co sd cung tng san pham, dich
vu dau vao cho SXKD, phat trién ché bién nong san va cac dich vu NN; da dang
hoéa cac ngudn von dau tu cho phat trién kinh té NT.

Luan an “Gidi phdp tdi chinh thic ddy chuyén dich co cdu kinh té NN tinh
Thanh Hoa” cua tac gia Ngd Viét Huong (2015)[43] da luan giai vai trd cua tai
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chinh dbi voi chuyén dich CCKT NN va tac dong cua cac giai phap tai chinh: chi
NSNN, tin dung dén qué trinh chuyén dich CCKT NN. Trén co sé phan tich thuc
trang sir dung cac giai phap tai chinh chu yéu d6 1a chi NSNN, tin dung nha nudc,
tin dung ngan hang d6i v6i qua trinh chuyén dich CCKT NN tinh Thanh Hoa, luan
an da dua ra quan diém st dung cac giai phap tai chinh nhdm chuyén dich CCKT
NN tai Thanh Hoa va d& xuat cac giai phap nhu: hoan thién co ché chi NSNN; mo
rong tin dung dbi véi dbi véi cac nong ho, doanh nghiép hoat dong trong linh vuc
NN, NT...

Ludn an “Thu it va sir dung nguon von hé tro phdt trién chinh thirc (ODA)
vdo phdt trién NN, NT Viét Nam: nghién ciru tai viing Duyén hdi Mién Trung” cla
Ha Thi Thu (2014)[110] d3 trinh bay co s& 1y luan cua ngudn vén ODA dbi véi NN
va phat trién NT. Ludn 4n di phan tich tinh hinh thu hat va sir dung ODA tai viing
Duyén hai Mién Trung, d4 rit ra nhitng két qua va nhiing ton tai, han ché va nguyén
nhan, trén co s& d6 dé xuat cac giai phap ting cudng thu hut va ning cao hiéu qua
quan 1y, str dung ngudn von nay, cu thé 1a: (1) Nha nudc va dia phuong can sém c6
chién lugc thu hit va st dung ODA cho NN va PNNT dén nam 2020; (2) Can ap
dung mé hinh Ban quan Iy ODA cho CQPP; (3) Xdy dung Quy von ddi ung truc
thudc Bo Tai chinh dé chu dong bé tri va cung cap du von va kip thoi cho cac du 4n
ODA; (4) Hoan thién cac chinh sach lién quan dén ODA, tién t6i don gian héa thi
tuc d6i voi cac Nha tai trg va (5) Nhan thtc ding ban chit ciia ODA la nguén von
“cho vay” khong phai “cho khong” va dé ra cac bién phap phong chéng tham nhiing
c6 hiéu qua.

Két qua cac nghién ctru lién quan dén quan 1y huy dong va sir dung NLTC
cho phat trién NN cia mdt sé tic gia: Nguyén Bach Nguyét, T Quang
Phuong(2007)[58], Nguyén Vin Huan(2011)[37], Pham Thi Khanh(2004)[46],
Nguyén Vin Hung(2015)[41], HO S§ Nguyén(2010)[56], Nguyén Bach Nguyét, Tur
Quang Phuong [58], Nguyén Vian Huan(2011)[37], Pham Thi Khanh[46], Tran Viét
Nguyén (2015)[57], Poan Thi Han (2017)[31];Nguyén Thi Bich Diép
(2017)[21];Nguyén Minh Hanh (2016)[29] két luan: Két qua va hiéu qua du tu phat
trién can duoc xem xét ca trén phuong dién chu dau tu va xa hoi, dam bao két hop
hai hoa giita cac loi ich, phat huy vai tro ctia chi ddu tu, vai trd quan 1y, kiém tra
giam sat clia co quan quan 1y cac cip. Hiéu qua tong quat cua quan 1y von dau tu tir
NSNN 14 tao ra co s vat chat nén tang va cac yéu td dau vao khac nham phat trién

KT-XH theo dinh huéng ctia Nha nudc ca trong ngin han va dai han véi chi phi tdi
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wu nhét. Quan 1y cac NLTC cho XDNTM duoc coi 1a hiéu qua néu dat dugc hai
nhoém hiéu qua 13 hiéu qua kinh t& va hiéu qua xa hoi. Hé théng chi tiéu danh gia
hiéu qua vé mit xd hoi 1a: nang cao mirc séng nguodi dan, tao viée lam, giam doi
ngheo, binh 6n gia ca kiém ché lam phat, ting ning sut lao dong, phat trién dong
bo vé gido duc, y té, van hoa, xa hoi. Vé mat moi truong: han ché mtc d6 6 nhiém
moi trudng va dam bao cin bang méi truong sinh thai. V& phat trién bén virng:
dong gép vao phat trién bén vé kinh té, quan 1y tai nguyén bén virng, bao ton da
dang sinh hoc, gop phan phat trién khoa hoc cong nghé. ..

1.1.3. Khoang trong nghién ciru va céc gia tri Iy luin va thue tién dwoc ké thira
1.1.3.1. Gid tri Iy ludn va thiee tién dwoc ké thira tiv cdc cong trinh di cong bo

Nhitng nghién ctru ctia cac tac gia vé NN, NT néi chung da phan tich nén
ndéng nghiép cua cac nudc trong qua trinh phét trién tir tu cung tu cip sang san xuat
hang héa gan lién v6i thuong mai quc té; phat trién NN, NT va giai quyét van dé
néng dan; vai tro, dac diém cia NN, NT, ND mdt s6 nudc trén thé gidi va Viét
Nam; vé qua trinh XDNTM & Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban... Nhiing cong
trinh ndy c6 gia tri tham khio trong XDNTM & nudc ta hién nay nhu phat trién
néng thon dua vao cong déng, lvra chon cac san phém dic thu co loi thé so sanh cua
dia phuong, phat huy vai tro chil thé ciia cu dan dia phuong... Pong thoi, cac giai
phap duoc cac tac gia chi ra nhu: day manh cong tic tuyén truyén; doi méi va hoan
thién cac chinh sach phat trién NN, NT, thuc hién mét cach déng bd cac ké hoach
phat trién NN, NT, trong d6 can chi trong van dé quan ly huy dong, st dung cac
NLTC cho phat trién NT.

Céc cong trinh nghién ciru vé NLTC cho phat trién NN, NT d4 néu khai quat
dic diém, tinh hinh, qua trinh thyc hién duong 16i vé nong dan, NN, NT cua Pang,
Nha nudc qua cac thoi ky khac nhau, nhu cdu vé NLTC va quéan 1y huy dong, sir
dung cac NLTC cho phat trién NN, NT, XDNTM. Céc két qua nghién ciru thé hién
su nhan dinh, danh gia xac dang nhat 12 vé nhiing han ché, yéu kém trong quan ly
huy dong, st dung cac NLTC cho phat trién NN, NT, qua d6 goi mo phuong
huéng, giai phap nham thuc hién tot nhiém vu quan 1y huy dong, st dung céc
NLTC cho phat trién NN, NT, XDNTM & nudc ta hién nay.

Véi cach nhin khéi quat, cac cong trinh da phan anh kha ddy du, toan dién,
c6 thong ké sb lidu qua cac thoi ky lich st phat trién kinh t& NN nuéc ta, lam sang
t6 nhiéu van dé 1y luan va thyuc tién vé vai trd cta cac NLTC trong phat trién NN,
NT, vé quan 1y huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM.
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Céc cong trinh nghién ctru truc tiép vé van dé quan Iy huy dong, sir dung céac
NLTC cho XDNTM tuy khong nhiéu nhung d3 dé cap dén mot sé khia canh co ban
vé quan 1y cac NLTC cho XDNTM, kinh nghiém quan 1y huy dong, sir dung cac
NLTC cho XDNTM & Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc...; kinh nghiém quan 1y
huy dong, st dung cdac NLTC cho XDNTM ¢ mdt sb tinh cua nudc ta trong giai
doan gin day trén cac mit thanh cong, han ché, va cac kho khin trong viée quan 1y
huy dong, sit dung cac NLTC cho XDNTM. Pay la nhitng tai li€éu tham khao hiru
ich khi phan tich co s& 1y luan, thuc tién vé& quan 1y huy dong, st dung cic NLTC
cho XDNTM.
1.1.3.2. Nhitng vin dé ddt ra cin tiép tuc nghién cieu va khodng trong nghién
curu

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc da néu déu thé hién sy cong phu va tinh
hé thdng dudi nhiéu goc d khac nhau lién quan dén chu d& NLTC va quan Iy huy
dong, st dung cac NLTC cho phét trién NN, NT, XDNTM... Cac nghién ciru nay,
da goi mo nhiéu van dé cho NCS xay dung co so ly luan, van dung ly luan vao
nghién ctru thuc tién va dé xuét cac giai phap nham quan 1y huy dong, sir dung cac
NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru nay c6 ddi
tugng va pham vi nghién ctru, cling nhu cach thirc tiép can dé xudt cac giai phap
hoan toan khac véi dé tai ma NCS da lya chon. Tinh dén thoi diém thuc hién luan
an, NCS chua thay c6 mot cong trinh khoa hoc nao dé cap mot cach co hé thong
viéc quan 1y huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh. Dé tai
nghién ctru cia NCS khong tring lap voi bat ky cong trinh khoa hoc nao di duoc
cong bd trude d6. Cac cong trinh nghién ctru va céc tai liéu c6 lién quan dén dé tai
duge NCS ké thira, chon loc nhu 13 ngudn tai liéu tham khao trong qua trinh thuc
hién luan an.

1.2. Phuwong phap nghién ctru ctia luan an
1.2.1. Phwong phap luin trong nghién ctru luan an

Luan an van dung phuong phap luan duy vat bién chung va duy vat lich st
ctia Triét hoc Mac — Lé nin, cac quan diém, duong 16i cua Dang va Nha nudc Viét
Nam vé quan Iy huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM.

1.2.2. Phwrong phép nghién ctru cu thé
1.2.2.1 Phwong phdp chon diém nghién ciru khdo sdt

a. Chon diém diéu tra
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Can ctr vao tinh hinh xay dung NTM ¢ tinh Ha Tinh, nghién ctru sinh lya chon
4 x3i dién hinh cho 4 nhém xa: Thach Chau (huyén Loc Ha) - xa diém XDNTM cuia
Tinh; Truong Son (huyén Ptc Tho) - xi diém cua huyén; Huong Vinh (huyén
Huong Khé) - xa thudng; xd Cam Hoa (Cam Xuyén) dai dién cho nhom x3 kho khin,
tir d6 c6 thé gitip nghién ctru c6 nhan dién khach quan vé xay dung NTM & tinh
Ha Tinh. Cung véi dién bién XNTM ¢ tinh Ha Tinh trong nhimg nim gan day,
cong tac quan ly huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM da dugc cac Sé, Ban
nganh trién khai thuc hién, nghién ctu sinh da chon diém diéu tra 1a cac S&, Ban
nganh cac cip tir UBND tinh, huyén, xa tir d6 gitip nghién ctru sinh nim rd chu
truong duong 161, co ché, chinh sach lién quan dén quan 1y huy dong, st dung cac
NLTC cho XDNTM ¢ tinh Ha Tinh.

b. Chon mau diéu tra

Tham gia vao chuong trinh xay dung NTM c¢6 CQDP cac cap, cac ho ndng
dan, cac doanh nghié¢p, céc td chire chinh tri xa hoi cung cac can bd truc tiép thuc
hién cong tic quan 1y huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM. B¢ tai chu yéu
ap dung phwong phap ldy mau thuan tién véi kich thudc mau N = 320. Nguyén tic
chon mau 1a chon dugc nhitng nhém ngudi dai dién hodc ca nhan dai dién cho céc
tang 16p xa hoi hodc cac nhom nghé nghiép khac nhau & diém diéu tra. O mdi x4
muc tiéu, chon 5 nhom cho phong van nhém, bao gém dai dién cua CQ, cac doan
thé - t6 chtrc chinh trj - x3 hoi; DN trén dia ban; nong dan va cu dan phi NN bao
g@)m 50 ho, 10 can bd, 5 DN. Cac nhom duogc to chic phong van chu yéu tai thon.
Poéng thoi, phong van 20 can bd cong tac lién quan dén linh vuc huy dong, sir dung
cdc NLTC cho XDNTM tir cAp huyén dén cép tinh va 40 DN dién hinh trong tinh
hoat dong & linh vuc NN, NT.
1.2.2.2. Phwong phdp thu thip va phén tich dir ligu thir cdp
- Thu thap, hé théng hoa, xir 1y, phan tich, danh gia tat ca cac s6 liéu co san theo dinh
huéng nghién ctru. Tim hiéu cac 1y thuyét, 1y luan lién quan dén phat trién NN, NT va
XDNTM néi chung va van d& quan 1y huy dong, sir dung cdac NLTC cho XDNTM néi
riéng; Ra soat cac van ban chinh sach lién quan dén XDNTM; Chuong trinh MTQG
XDNTM tai Ha Tinh; Str dung nién giam théng ké hang ndm cta ca nudc va cua tinh
Ha Tinh, nhiing sb liéu diéu tra vé NN, NT cua Tong cuc Thong ké, Cuc thong ké Ha
Tinh; cac dé tai nghién ctru khoa hoc, cac luan an tién si, cac giao trinh, sach chuyén
khao, cac bao cao khoa hoc, béo cdo thudng nién... lién quan dén nodi dung nghién

cuu.
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- Tap hop va phan tich cac dir li¢u thu thap: Tu cac dir li€u thu thap dugc theo muc
tiéu da xac dinh, NCS d3 tip hop va sang loc nhitng dit liéu thir cAp dé hinh thanh nén
co s6 1y luan va kinh nghiém vé quan 1y huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM &
mot s6 dia phuong trong nudc va nude ngoai; 14 tu lidu quan trong dé phén tich nhitng
n6i dung vé thuc trang quan 1y huy dong, stt dung cac NLTC cho XDNTM & tinh Ha
Tinh. Bén canh d6 dir liu thir cﬁp con dugc st dung dé 1am rd muc tiéu, va céac giai
phap, du bao, co hdi va thach thuc trong quan 1y huy dong, st dung cac NLTC cho
XDNTM ¢ Ha Tinh.
1.2.2.3. Phwong phdp thu thip va phén tich dir liéu so cdp
a. Phwong phdp thu thép sé liéu so cdp
Phuwong phap diéu tra khao sit truc tiép bang phiéu phéng van
- Phuong phép thu thap dit liéu so cip: Pugc thyc hién théng qua cac Bang hoi
dugc chuan bi sin (chi tiét tai Phu luc 4). Bang hoi dugc thiét ké theo cac ndi dung
lién quan dén cac yéu t6 anh huong dén quan 1y huy dong, sir dung cac NLTC cho
XDNTM ¢ dia phuong nhu sau:

+ Céc yéu t6 thudc vé nha nudc

+ Diéu kién ty nhién va kinh té -xa héi

+ Céc yéu t6 thudc vé ngudi dan

+ Sy tham gia cta cac td chic doan thé, cac doanh nghiép

Phwong phap chuyén gia

Nhim xac 14p thém cac luan cir cta ludn 4n, nghién ctru sinh dd phong
van va théo ludn nhém véi cac nha lanh dao cia UBND tinh Ha Tinh, chuyén vién
ctia nhiéu s& va co quan ban nganh nhu S& Tai chinh, S& Ké hoach va dau tu, S¢
NN va Phat trién NT, S¢ Tai nguyén Mai truong, Sé Lao dong-Thuong Binh va Xa
hoi, Cuc Thué, Ngan hang NN va Phat trién NT, Ngan hang Chinh sach va Xa hoi...
vé cac van dé lién quan dén luan 4n hudng t6i nhitng quan diém, dinh huéng, giai
phap tang cuong quan Iy huy dong, str dung cac NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh.
b. Phwong phdp phan tich dir liéu so cap
Phwong phap xir Iy s6 liéu

Céc sb liéu trén phiéu diéu tra duoc nghién ciru sinh tién hanh téng hop

tht cong va dugc hé thdng hoa xtr Iy bang phin mém Excel.
Phwong phap phan tich s6 liéu

- T ho”'ng ké mo ta: St dung dé xur 1y, tinh todn céc tri s6 thé hién dic tinh cua cac
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hién tuong, moé td mac do, su bién dong cua cac chi ) thé)ng ké phuc vu cho vi¢c
lam ro thyc trang cac hién tugng KT-XH phuc vu cho ndi dung nghién ctru.
-Théng ké so sanh: St dung dé so sanh cac chi tiéu KT-XH theo thir ty thoi gian
va khong gian dé 1am rd cac khia canh c6 lién quan dén noi dung luén 4n.
- Phwong phdp phan tich ddnh gid cdc yéu t6 danh hudng dén qudn 1y huy déng, sir
dung cac NLTC cho XDNTM:
+ Phan tich dinh tinh:
Phuong phap phan tich dinh tinh dung dé kham ph4, diéu chinh va bd sung cac bién
quan sat dai dién cho cac yéu t6 anh hudng dén quan Iy huy dong, st dung cac
NLTC cho XDNTM. Nghién ctru dinh tinh duoc st dung xuyén sudt quéa trinh
nghién cru nham téng hop phan tich cac yéu té lién quan dén quan 1y huy dong,
st dung cdc NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh.
+ Phdn tich dinh heong: Phuong phap phan tich dinh luong bo sung cho phan tich
dinh tinh bﬁng viéc st dung md hinh dugc khai quat trén co s¢ cac ham toan hoc vai
cac bién doc 1ap va cac bién phy thudc khac nhau. Dir liéu dung dé phan tich dinh
luong 14 bd s6 liéu didu tra khao sat nghién ciru sinh xay dung. Dé danh gia tac dong
clia cac yéu t lién quan dén quan 1y huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM tai Ha
Tinh, luan 4n sir dung phuong phap phan tich cac nhan t6 kham pha (Exporatory
Factor Analysis - EFA)[113] va phan tich hdi quy bdi véi cac quan hé tuyén tinh dé
kiém dinh cac yéu t6 co anh huéng dén quan 1y huy dong, st dung cac NLTC cho
XDNTM. Bé tién hanh phan tich hdi quy, kich thuéc miu phai bao dam: n > 8m +
50 (voin 1a ¢& mau, m 1a sb bién doc 1ap trong mo hinh)[103]. C& mau dugc lya
chon 1a n = 320. Viéc xur 1y s6 liéu tong hop tir cac phiéu phong van va thuc hién cac
kiém dinh va tinh toan trong cic phuong phap néu trén duge xir Iy trén phan SPSS 22.0.
TOM TAT CHUONG 1

Chuong 1 cia luan an da 1am 13 téng quan cac dé tai nghién ciru lién quan
dén XDNTM néi chung, quan Iy huy dong va sir dung cac NLTC cho XDNTM noi
riéng. Cac nghién ctru ndy, di goi mé nhiéu van dé cho NCS xay dung co so 1y
luan, van dung 1y luan vao nghién ctru thuc tién va dé xut cac giai phap nham quan
1y huy dong, st dung hi¢u qua cdc NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh.

Duya vao tong quan cac dé tai nghién ciru ¢6 lién quan va co so 1y luan vé
quan 1y huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM, luan 4n da dé xuat cac phuong

phap nghién ctru chinh va xac dinh cac diém khao sat trén dia ban tinh Ha Tinh.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE QUAN LY HUY PONG,
SU DUNG CAC NGUON LUC TAI CHINH CHO
XAY DUNG NONG THON MOI O PIA PHUONG CAP TINH
2.1. Mt s6 van dé chung vé xiy dwng ndng thon méi
2.1.1. Nong thon va vai tré ciia ndng thon trong phat trién kinh té - xa hgi
2.1.1.1. Nong thon

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam: “Nong thon (NT) 1a phan 1anh thd cua
mot nudc hay mot don vi hanh chinh nam ngoai lanh thd d6 thi, c6 mdi truong tu
nhién, hoan canh x3 hoi, diéu kién séng khac biét voi thanh thi va dan cu chu yéu
lam NN”[53] . Nong nghiép (NN) 1a mot nganh san xuat 16n bao gdm nhiéu chuyén
nganh gom trong trot, chan nudi, dich vu NN, 1dm nghiép va thity san[3].

Theo t6 chtrc Nong lwong Lién hop quéc (FAO), c6 hai phuong phap chinh
dinh nghia nong thon. Mot 1a, sit dung dinh nghia dia chinh tri, thanh thi dugc xac
dinh 13 tat ca nhiing trung tAm cta tinh, huyén va tat ca cac ving con lai duoc dinh
nghia 1a NT. Hai 13, str dung muc d6 tap trung dan sdng thanh cum quan sat dugc dé
xac dinh vung thanh thi, trong mdt vung c6 cac hd gia dinh séng gﬁn nhau tao nén
cong ddng 16n hon mot s6 nhat dinh nao d6 (vi du nhu 2000 nguoi), thi dugc coi 1a
thanh thi, khu vuc con lai dugc coi 1a NT. Viét Nam hién nay dang theo phuong
phap thr nhat dé phan dinh thanh thi, NT. Theo d6, NT theo quy dinh vé hanh chinh
va thong ké ctia Viét Nam 1a nhitng dia ban thudc xa (nhiing dia ban thudc phuong
hoic thi trdn duoc quy dinh 1a khu vuyc thanh thi).

“Nong thon 1a mot xa hoi, 1a moi trudng séng cua ngudi nong dan (ND), noi
dién ra cac hoat dong kinh té, van hoa, xa hoi voi nhiéu nét dic thu va noi gon lai:
d6 khong phai 1a d6 thi (vé khong gian séng, vé cau tric va to chtrc xa hoi, vé quan
hé con nguoi va sinh ké) nhung ciing khong hoan toan déi lap voi do thi (nhat 1a vé
van héa)”’[100]. Nhu vay, NT dugc hiéu 1a noi sinh sdng ctia ngudi ND véi cac hoat
dong kinh té, van hoa, xa hoi dic thu va khong phai 13 do thi.

Tai cac nudc dang phat trién, Nong thon thuong c6 cac dic diém co ban sau:
Tht nhét, vé dja 1y, NT 1a mét dia ban rong 16n trai dai ra cac vanh dai bao quanh
cac thanh thi (thanh phd, thi x4, thi trin).

Tht hai, vé kinh té, NT chu yéu san xuit nong, 14m, ngu nghiép, cac loai nganh

nghé thil cong nghiép va cac loai hinh dich vu phuc vu chil yéu cho NN, ND.
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Tht ba, vé tinh chét x3 hoi, dan cu & NT chi yéu la ND va gia dinh ctia ho, mat do
dan cu thip hon thanh thi, tinh cong dong cao, c6 nhiéu yéu td tap quan riéng biét.
Th tw, vé& méi truong ty nhién, NT luu gitt va bao ton méi truong sinh thai ty
nhién, 1am cho con nguoi gan giii v6i thién nhién[8].

Nhu vdy, NT 1a mot ving sinh séng cua tip hop dan cu, trong d6 c6 nhiéu
néng dan. Tap hop nay tham gia vao cac hoat dong kinh t&, VH-XH va moéi trudng
trong mot thé ché chinh trj nhat dinh va chju anh huong cua cac t6 churc khac, phan
biét voi do thi.
2.1.1.2. Vai tro ciia khu vwe néng thon trong phdt trién kinh té - xa héi

Trude hét, NT 1a mot ving khong gian can thiét cho sy ton tai va phat trién
ctiia NN. O bat ky thoi dai nao, khong ai phii nhan vai trd ctia NN. Vai tro trude tién
va quan trong nhit cia NN trong nén kinh té 1a cung cap lwong thuc, thyc pham,
dam bao an ninh luong thuc, gbp phan 6n dinh chinh tri, ddm bao an toan cho sy
phat trién KT-XH. Hai 13, NN 13 ngudn cung cép ngoai té cho nén kinh té thong qua
xuat khau noéng san. Ba 13, NN phat trién giup giam nghéo nhanh va bén viing, boi
phan 16n lao dong tap trung & NT hay NN phuc vu phan 16n cho ngudi lao dong.
Bén 12 NN 13 ngudn cung cép lao dong ddi diao cho cong nghiép. Nam 1a, NN tao
thi truong noi dia cho hang hdéa cong nghi¢p [124].

Thir hai, NT déng vai trd quan trong trong viéc giit gin “ban sic van héa dan
toc. Quéc gia nao cling vay, cac toc nguoi dugc sinh ra bat dau tir NT, ban sic vin
hoéa lang qué vi thé dong nghia v6i ban sac van hoa timg dan toc. Giir gin ban sic
van hoa lang qué 1a giit gin vin héa truyén théng dan toc”’[72].

Thir ba, NT gép phan bao vé sinh thai, moi truong. Qua trinh muu cau cude
song day du vé vat chat da khién nguoi thanh thi cang ngay cang xa roi tu nhién.
Nén vin minh cong nghiép di phd v& mbi quan hé hai hoa von cé giira con ngudi
v6i thién nhién, ddn dén pha v& moi trudng mot cach nghiém trong. Thudc tinh san
xuat NN da quyét dinh hé¢ thdng sinh thdi NN mang chirc ning phuc vu hé thong
sinh thai[16]. Pat dai canh tac NN, hé théng thuy loi, cac khu rimg, vudn cdy, ao
ca...phat huy céc tac dung sinh thai nhu diéu hoa khi hau, giam 6 nhiém tiéng on,
cai thién ngudn nude, phong chdéng xam thuc dit dai, 1am sach dat... lam cho con
ngudi gan gili, gan chit voi thién nhién.

2.1.2. Nong thén méi, nhirng yéu cau dit ra va két qua ky vong doi véi xay
dung nong thon méi
2.1.2.1. Nong thon maoi
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“Noéng thén méi (NTM) 1a tong thé nhitng dic diém, cdu tric tao thanh mot
kiéu t6 chirc NT theo tiéu chi méi, dap ing yéu ciu méi dit ra cho NT trong diéu
kién hién nay, la kiéu NT duge xay dung so voi md hinh NT cii ¢ tinh tién tién vé
moi mit. NTM 1a NT vin minh, hién dai nhung van giit nét dep cua truyén thong
Viét Nam”[45].

X4y dung noéng thon méi (XDNTM) hay phat trién NT 13 mét to hop cac hoat
dong da dang, c¢6 sy tham gia cua ca nhan, nhom, td chure, ddm bao su phat trién cho
cong dong noéng thén. XDNTM 1a qua trinh x4y dung kinh té, vin hoa, x3 hoi, méi
treong nong thén nham ning cao chat luong cudc séng cua cu dan ndng thon, phat
trién hai hoa, rat ngin khoang cach giita thanh thi v6i nong thon. Qua trinh XDNTM
do ngudi dan dia phuong giit vai tro chu thé va ¢6 sy hd tro tich cuc ciia Nha nudc.

Trén thé gidi, dau tién, khai niém phat trién NT gan lién véi khai niém phat
trién NN, ttrc 1a chién lugc nhim ting hiéu qua st dung tai nguyén dé tang san lugng
va kha nang tiép thi. Chién lugc nay dat toi sy thod man va lac quan cao sau cudc
cach mang Xanh, giai quyét cin ban van dé an ninh luong thyc & nhiéu qubc gia.
Phuong phap phat trién NT trong thap ky 1960 dong nghia v6i hién dai hoa san xuat
va doi séng cho cu dan NT. Sang thap ky 1970, cac phuong phap phat trién NT dya
vao su can thi¢p va chi dao ctia Nha nudc. Thap ky 1980 1a lan séng tu do hoa
thuong mai cia Pong thuan Washington véi cac giai phap ciia chinh sach thi truong.
Sau d6 Ngan hang Thé gidi va UNDP dua ra “chién luoc phat trién NTM”, chién
lugc nham cai thién doi song KT-XH cua nguoi dan nghéo ¢ NT, phat trién NT 1a
viéc cai thién mirc séng cliia mot sb dong ngudi co6 mire thu nhap thip dang sinh séng
0 vung NT nhdm tao nén tién trinh phat trién NT mét cach tu giac va on dinh. Noi
dung cia hoat dong phat trién NT tro thanh chuong trinh phét trién tong hop nhim
vao cac hoat dong xd6a doi giam ngheéo, vao giam chénh léch thu nhép va tao thém
viéc 1am... [2]. Phat trién NT vi vy, bao gdm ca sy bién ddi trong xa hoi NT trong
d6 c6 cac hoat dong cua chinh phil. Tlr san xuat NN hoat dong phat trién NT tién
sang ca giao duc, y té, va dich vu x4 hoi. Thap ky 1990 danh dau béng su dé cao cac
phuong phap huy dong ND tham gia va tang cudong nang luc cho cu dan dia phuong.
Sy thay ddi ctia hé théng NN bao gém ca khia canh k§y thuat, méi trudng, kinh té, xa
hoi hay phat trién NT bao ham cac ndi dung: Su phat trién téng hop cia ving; Su
phat trién cudc sbéng ctia cu dan NT; Tang san luong va thu nhép theo dau ngudi;

Tang vi¢c lam, thu hep chénh léch thu nhap gitra thanh thi véi NT; Tao ra tu chu va
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tur lyc d6i mai kinh té, xa hoi NT; D6 thi hoa NT, thi ddn hoa ND; xdy dung NT, NN
da churc nang; Cong nghiép, hién dai hoa NN, NT.

Mot van dé khac 1a dong luc dé phat trién NT, hay noi cach khéc, ai 13 nguoi
t6 chirc chi dao qua trinh phat trién NT? Nhiéu tic gia nhin manh dén khia canh x4
hoi va thé ché cua vin dé ndy. Yéu t§ co ban cia phat trién NT 13 ning cao mirc
song nguoi nghéo bang cach khai thac tot hon cac ngudn tai nguyén ty nhién va con
nguoi cua ho ... va la sy tham gia tich cuc ctia ho dé xay dung nén céac dinh ché to
chtrc va hoat dong cuia cac bd may ndy, su thay doi thuc chat phai bit ngudn tir trong
thon x4, tir nhitng ngudi song tai NT. Day 14 qua trinh tu phat trién va tu 1ap. Tac
dong bén ngoai chi nham hudng din, gitp d3, tao nén tia lira khoi dong ban dau. Sy
thanh bai 1a tiy thudc ¢ kha niang vuon 1én, long tu tin va kha ning hop tac 1an nhau
cua ND[128].

O Viét Nam, trén giac do chinh séach, cho dén nam 2007, van chua co chinh
sach cu thé d6i véi NT. Chinh sach phat trién NT nam trong khuon kho chinh sach
NN. Khai ni€m “phat trién NT” xuét hién trong linh vuc chinh sach cia Viét Nam
sau nam 2007, khi vin dé cong bang ndi 1én 13 mot van dé then chdt trong nudc[118].
Nghi quyét s6 26 nim 2008 - Nghi quyét “Tam Noéng” cua Pang di xdy dyng
phuong phap tiép can ba tru cot, két hop NT, NN va ND. Nghi quyét nay thé hién
chu truong cua Dang vé su phat trién NT theo dinh huéng nguoi dan, dac bi¢t chu
trong dén viéc nang cao thu nhap ctia ND. Pé thyc hién Nghi Quyét nay, Chinh Phu
da quyét dinh thyc hien CTMTQG XDNTM, duoc danh gia 1 mot chién lugc phat
trién NT toan dién, vuot xa cac muc tiéu NN c¢b dién. Chuong trinh nay dua trén: (i)
huy dong va sy tham gia ctia nguoi dan dia phuong; (ii) thuc t& NN khong con 1a
hoat dong duy nhat & NT va (iii) mot tim nhin bén vimg vé phat trién, gdm ca céac
khia canh KT-XH va moi truong.

XDNTM khong phai chi dua vao hd tro, trg cip, ma la mot chuong trinh phat
trién NT bén viing, d6 1a: (i) xem xét phat trién NT thong qua phuong phap tiép can
da nganh dé da dang héa ngudn thu nhap va ting thu nhap NT néi chung; (ii) huy
dong dan cu NT trong viéc xdy dung CSHT (truong hoc, trung tdm y té, vé sinh,
duong x4, thuy loi ...) théng qua su tham gia hiéu qua vao qua trinh ra quyét dinh;
(iii) thuc hién tiép can da chibu dé giam nghéo. Cach tiép can méi hd tro tai cdu trac
nén kinh té v&i tam nhin chién luge va ké hoach & cép x4 va thon va hd tro cac sang

kién dia phuong thong qua cac khoan dau tu cong.
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Trén giac do tong quan, NTM & nude ta hién nay, bao gom ndm néi dung co
ban: “Thir nhat, dé la lang xa van minh, sach dep, co ha tcfng hién dai; Thw hai,
sdan xudt phdt trién bén viing theo huéng kinh té hang héa; Thir ba, doi song vit
chdt va tinh than cia ngwoi din ¢ NT ngdy cang dwoc ndng cao; Thir tw, bdn sdc
van hoa dan téc dwoc gitr gin va phat trién: Thir nam, xa hoi NT co an ninh tot,
dwge qudn Iy ddn chii”[100]. Nam ndi dung nay duoc cu thé hoa bang 19 tiéu chi
nong thon maoi.

“Chuong trinh muc tiéu quoc gia (CTMTOG) vé XDNTM la mét chwong
trinh tong thé vé phat trién kinh té-xd héi, chinh tri va an ninh quéc phong dwoc
trién khai trén pham vi NT toan quoc’’[118].
2.1.2.2. Nhiing yéu cau dit ra doi véi xiy dung nong thon moi
- Pam bdo phat trién NT bén viing. XDNTM “bao gém tat ca cac van dé gan voi
doi séng clia ngudi dan va moi trudng, khong gian séng ¢ khu vue NT (giao duc, y
té, nha ctra, dich vu cong cong va co sd vat chét, nang lyc lanh dao, quan ly, bao tdn
phat huy gia tri di san...)”’[100]; cac van dé phat trién kinh té NN theo hudng bén
virng, hé théng két cau ha téng hién dai; bao ton cac gia tri truyén théng; moi truong
duogc gin giir va tai tao. “La mot qua trinh 6n dinh va bén viing véi nhiing thay dbi
vé kinh té, vin héa, x4 hoi va moi trudng hudng téi hién dai va su thinh vuong lau
dai cta ca cong dong”[16, 100].

- “Géan voi cac quy hoach, ké hoach, muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi (KT-XH),
dam bao an ninh quéc phong ctia mdi dia phuong (x4, huyén, tinh); ¢6 quy hoach va
chinh sach dam bao cho phat trién theo quy hoach (trén co s& cac tiéu chuan kinh té,
ky thuat do cac B9 chuyén nganh ban hanh)”’[89]. XDNTM phai hudng té1 muc ti€u
phat trién KT - XH dia phuong va day 1a noi dung trong yéu ciia chién luge phat
trién KT - XH cua dia phuong[15].

- “Phat huy vai trd chi thé ctia cong dong dan cu dia phuong. Nha nudc dong vai
tro dinh hudéng, ban hanh céc tiéu chi, quy chuan, cac chinh sach hd tro va hudng
dan. Cac hoat dong cu thé do chinh cong ddng ngudi dan ¢ thén, xi ban bac din
chu dé quyét dinh va to chuc thuc hién”[89].

-“K& thira va 1ong ghép cac CTMTQG, chuong trinh hd trg ¢6 muc tiéu, cac chuong
trinh, dy an khac dang trién khai & NT, ¢6 bd sung dy an hd tro dbi véi céac linh vuc
can thiét; c6 chinh sach khuyén khich manh m& dau tu cia cac thanh phan kinh té;

huy dong déng gop cua cac tang 16p dan cu”[105].
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Nhu vdy, XDNTM chinh 13 thuc hién chwong trinh phat trién toan dién,
bén vilng NN, ND, NT nhdm ning cao doi song ngudi dan va sy 6n dinh xa hoi.
Muc tiéu trong tAm 13 ning cao duoc doi sdng dan cu tai cong dong va xay dung
mot xa hoi NT niang dong, van hoa hién dai nhung van bao tdn duge céac gia tri
van hoa truyén théng, dong thoi, & d6 méi trudng duoc bao vé va ngdy cang dugc
ton tao[89].
2.1.2.3. Két qud ciia xdy dung nong thon mdi

Muc dich xdy dung NTM bao gom: Phat trién va hién dai hoa néng nghiép dé
dam bdo an ninh luong thuc; Tdp trung vao dao tao nhan lyc néng thdon, dich
chuyén lao dong tir ndng nghiép sang cong nghiép va dich vu, tao viéc lam, va ting
thu nhép cho ngudi dan nong thén; Nang cao chit luong doi sdng vat chit va tinh
than, nhét 1a nguoi dan séng & cac vung dic biét kho khan; Phat trién co so ha tang
kinh té-xa hoi nong thon; Bao vé moi trudng, va bao ton van hoa; Cai thién diéu
kién hoc tap, diéu tri y té, hoat dong vin hoa va thé thao; Va ting cuong ning luc
phong chéng va giam nhe thién tai, bao gdm ca viéc thuc hién cac bién phap dé
thich (g va d6i phé véi bién doi khi hau toan cau, nhat 1a nuéc bién dang[78].

Muc tiéu xdy dung NTM: Xay dung NTM c6 két ciu ha ting KT - XH timg
budc hién dai; co cdu kinh té va cac hinh thuc t6 chire san xuat hop 1y, gan nong
nghiép voi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu; gan phét trién néng thon voi do
thi theo quy hoach; xa hoi nong thon dan chu, on dinh, gidu ban sic van hoa dan
toc; moi truong sinh thai dugc bdo v€; an ninh trat ty dugc giltr virng; doi séng vat
chat, tinh than cua ngudi dan ngay cang dugc nang cao; theo dinh huéng XHCN.
Chuong trinh myc tiéu quc gia vé xay dung noéng thon méi 1 mot chuong trinh
té)ng thé vé phat trién kinh té - x4 hoi, chinh tri va an ninh quéc phong duoc trién
khai trén pham vi nong thon toan qudc. Xay dung NTM bao gdm tét ca cac van dé
gan voi doi séng ciia nguoi dan va moi truong, khong gian séng & khu vyc nong

thon; 1a mot qua trinh da chiéu hudng téi hoi nhap bén viing trong tat ca cac linh

N
A

gom 5 nhom véi 19 tiéu chi[70].

Két qua cia XDNTM c6 thé phan chia thanh hang héa cong cong (HHCC)
va hang hoa c4 nhan (HHCN). Két qua cua qud trinh XDNTM duogc phén loai 1a
HHCC bao gom: (i) Quy hoach; (ii) Ha tang kinh t& xa hoi; (iii) Van hoa, xa hoi,
moi truong; (iv) Hé théng chinh tri. Két qua cia XDNTM 1a cac HHCN gdm céc
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ndi dung: Ha tﬁng kinh té xa hoi (ti€u chi Nha 6) va Kinh té va to chtrc san xuat (cac
tiéu chi Thu nhap, Ho nghéo, Co cau lao dong va Hinh thirc t6 chirc san xuét) (Phu
luc 1). HHCC la nhiing hang héa c6 2 thugc tinh: khong cé tinh canh tranh trong
tiéu dung (tiéu dung ctia mot ca nhan khong anh huong dén nguoi khac) va khong

c6 tinh loai trir ngudi str dung (tit ca nguoi st dung déu co quyén st dung ngang

nhau).
Hinh 2.1. B0 tiéu chi nong thon méi
II .Ha ting III. Kinh t¢ || IV.Vinhéa, | V.H¢
I. Quy hoach kinh te - xa va to chirc x4 hoi, moi thong
hoi san xuat truong chinh tri
2. Giao thong 10.T hu nhp 14. Gido duc 18, He
thong to
3. Thuy lgi chuc
CT-XH
4 Pién 11. Ho nghéo 15.Y té
1. Quy
hoach va 5. Trudng hoc 19 An
thyc hién 12. Co cau 16. Vn héa ninh,
quy hoach 6. Cos6 VH Lb trat  tu
xa hoi
7. Cho 13. Hinh thirc 17. Méi
TCSX truong
8. Buu dién
9.Nha ¢

Nguén: Tong hop ciia tac gid

Duya vao thudc tinh nay, HHCC dugc phan chia thanh 2 loai: HHCC thuan

tay (ddy du ca 2 thudc tinh) va HHCC khéng thuan tay (chi ¢ 1 trong hai thudc
tinh ¢ nhitng mirc d6 khac nhau). HHCC khéng thuan tay ciing c6 thé chia lam 2
loai: HHCC khong thuan tay c6 thé loai trir bang gia va HHCC khéng thuan tay c6
tinh giéi han[115]. V& cung cdp HHCC thuin tay, theo Joseph E.Stiglitz
(1980),“Khi c6 thém mdt nguodi sit dung hang héa ma chi phi can bién khong tang
1én thi hang héa d6 khong can phan b theo khiu phan. Nhung néu hang héa d6 lai



25

do mdt hing tu nhan cung cép, thi hing d6 phai thu tién sir dung, va viéc phai tra
tién d6 lam cho ngudi ta it sir dung hang hoa nay”[24]. Nhu vy, theo nguyén tic
chung, mudn nang cao hiéu qua san xuat va cung tmg HHCC thuan tay, tot nhat do
khu vuc cong dam nhan (tit nhién khong nhat thiét Nha nuée phai ding ra truc tiép
san xudt ma cé thé tai trg cho khu vuc tu nhan). Dbi véi HHCC khong thuan tay,
tiy thudc vao thudc tinh va sb luong nguoi str dung, Nha nude c6 thé cung cap mot
phan hodc ngudi sir dung déng gop hoan toan.

Nhu vay, két qua cia XDNTM 1a HHCC d3 chiém 15/19 tiéu chi NTM bao
gdm ca HHCC thuan tay va HHCC khong thuan tay, doi hoi c¢6 sy tham gia dau tu
cua Nha nudc trong nhirng mtrc dd khac nhau

Theo kinh té hoc cong cong, thi t6t nhat NSNN nén bao dam ngudn luc tai
chinh cho cac hoat dong ma két qua cua no s€ tao ra cac HHCC thuan tuy; con
ngudn tai chinh bao dam cho san xuat va cung tmg cac HHCC khong thuan tay ¢
thé huy dong 100% tir khu vyc tu nhan hoic két hop giita nhan dan va Nha nudc
cung 1am. Vi vay, tong chi phi cho xay dung NTM dugc x4c dinh nhu sau:

TCntv= CFuncc + CFanen
Trong do6:
TCnrMm: Téng chi phi mgt xa dat xa NTM
CFupcc: Chi phi san xuit cac HHCC 1a muc tiéu ky vong cua xay dung NTM
CFupen Chi phi san Xuat cac hang hoa c4 nhan lién quan dén xay dung NTM

HHCC tao ra trong xay dung NTM bao gém ca HHCC thuan tiy va HHCC

khong thuan tay nén chi phi dugc xac dinh nhu sau:
CFuncc= CFunccrr + CFuncc khong TT

Trong do:

CFuncerr: Chi phi san xuit cac HHCC thuan tay

CFunen khong T2 Chi phi san xuét cac HHCC khong thuan tay

Nhu vay, NSNN chi cho xay dung NTM phéi dap mg chi phi dé san xuat
HHCC thuan tay va hd tro mot phan dé san xudt HHCC khong thuan tiy. Céc
ngudn lyc tai chinh khac tir khu vuyc tu s& tai trg phan chi phi san xuat HHCC khong
thuan tay con lai va chi phi san xuét cac hang hoéa ca nhan khac lién quan dén xay
dung NTM.

2.2. Ngudn lye tai chinh cho xAy dung néng thon méi & dia phwong cép tinh
2.2.1. Khai niém, phan loai cac ngudn lre tai chinh cho xay dung néng thén
maoi
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2.2.1.1. Khdi niém vé nguén lwc tai chinh

Tai chinh mac du duoc dién dat theo cac cach khac nhau, song vé co ban cac
quan niém déu co chung mot van dé - d6 1a viéc ra quyét dinh va muc dich cubi cua
mdi chi thé gin lién voi cac quy tién té nhat dinh trong x3 hoi. Van dé co ban va cbt
161 nhét vé ban chit cua tai chinh déu duoc thé hién qua cac hoat dong tai chinh cu
thé - d6 chinh 1a su phan bd céc NLTCJ20].

Tuy theo cach tiép can khac nhau, c6 nhiéu quan diém khac nhau vé ngudn
Iwc tai chinh (NLTC). C6 quan diém cho rang: “NLTC 1a khéi luong gia tri dudi
hinh thai tién té dwgc hinh thanh trong qua trinh tao 14p va str dung cac quy tién té,
phan anh cac mdi quan hé kinh té x3 hoi trong phan phdi twong tmg voi trinh d6
phat trién nhit dinh cta nén kinh t& nhim dép tng cac nhu ciu chi tiéu bang tién
ctia cac chu thé trong qué trinh tai san xuat”[82].

Ciing ¢6 quan diém cho rang: “NLTC 1a kha ning tai chinh ma cac chu thé
kinh té ¢6 thé khai thac, st dung dua trén cac quan h¢ tai chinh, nham thuc hién cac
muc dich nhat dinh”’[40].

Pham trt NLTC hiéu theo nghia rong bao g@)m toan bd cua cai vat chat do
lao dong clia con ngudi sang tao ra dugc tich liy lai trong mot thoi ky nhat dinh
(biéu hién gia tri ctia ca cic ngudn luc vat chat va ngudn luc con nguoi). NLTC
hiéu theo nghia hep 14 biéu hién bang tién cua cac ngudn luc ctia mdi qudc gia, mdi
t6 chtrc va mdi ca nhan. NLTC chinh 1a kha ning tai chinh ma cac chu thé trong x4
hoi c6 thé khai thac, str dung nham thyc hién cac muc dich ctia minh. NLTC c6 thé
ton tai dudi dang tién hodc tai san vat chat va phi vat chat.

Nhu vay, NLTC c6 thé dugc hiéu mot cach tong quét ld cdc nguon vén tién
té (hodc tai san cé thé nhanh chéng chuyén thanh tién) trong nén kinh té cé thé
huy déng d@é hinh thanh nén cdc quy tién té phuc vu muc tiéu phat trién KT-XH
ciia ddt nuéde. [20].

Tu cach tiép can trén, trong luan an, NLTC dé XDNTM duoc hiéu la la cdc
nguon von tién té (hodc tai san cé thé nhanh chong chuyén thanh tién), dwgc hinh
thanh tir cdc quan hé tai chinh trong nén kinh té, dwoc huy dong va sic dung
nham hoan thanh cdc tiéu chi XDNTM.
2.2.1.2. Phén logi nguon lyc tai chinh

NLTC cho phat trién KT-XH rat da dang, c6 thé dén tir nhiéu chu thé, nhiéu

nguon vdi qui mé va pham vi khac nhau nhu tir cadc ¢4 nhan, cac doanh nghiép, cac
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t6 chirc chinh tri - x4 hoi...Tuy muc dich phan tich ma c6 thé phan loai cac NLTC
thanh cac loai khac nhau.

- Phan loai theo nguon huy dong:

+ NLTC tir Ngan sach Nha nudc (NSNN): NSNN cho xdy dung NTM la cac khoan
chi cia NSNN cho ddu tu xay dung NTM. Ngudn von NSNN dam béo cung cép
ngudn luc tai chinh dé xay dung cac hang myuc mang tinh “xuong sdng” caa NTM.
Trong chuong trinh XDNTM, NSNN hd tro truc tiép, bao gom ca trai phiéu Chinh
phu va NLTC tir thuc hién 16ng ghép cac NLTC cua cac CTMTQG; cac chuong
trinh, du 4n hd tro c6 muc tiéu trén dia ban nong thon.

+ NLTC tir tin dung bao gdm tir tin dung dau tu phat trién cua Nha nudc va ngudn
vay thuong mai. Huy dong vén thong qua kénh tin dung, cac cha thé ludn can nhéc
giita ty suat sinh 10 tir str dung vén vay véi chi phi von vay. Dau tu vao linh vuc
noéng nghiép, nong thén mirc d6 rii ro cao, ty sut sinh 15i thap hon véi linh vuc
cong nghiép va dich vy, do do, dé thu hat nguén tin dung dau tu vao khu vuc néng
nghiép, nong thon can phai cé sy can thiép hd trg tir phia Nha nudc thong qua chinh
sach chinh sach vu dai di v6i ngudi di vay va cac td chirc tin dung.

+ NLTC tir cac doanh nghiép (DN) 12 ngudn von cta cac DN dau tu truc tiép xay
dung cac cong trinh NTM c6 kha ning thu hdi von theo hinh thire riéng 1é hodc lién
doanh, lién két théng qua cac hinh thic BOT, BT,... Ngoai ra cac doanh nghiép con
c6 thé hd tro dong gop cho xay dung cac cong trinh cy thé cho XDNTM cua dia
phuong. Pay 13 ngudn von rat quan trong, dic biét dbi voi giai doan phat trién NN,
NT hién nay. Huy dong hiéu qua ngudn von nay s& c6 tic dong to 16n dén chuyén
dich CCKT, tang truong, phat trién kinh té, mit khac s& c6 diéu kién tiép can va
nhan chuyén giao trinh do quan 1y va khoa hoc céng nghé vao linh vuc NN, NT.

+ NLTC tir cong ddng dan cu gdm cac khoan “dong gop theo nguyén tic ty nguyén
ctia nhan dan ¢ cac dia phuong cho timg dy 4n cy thé va cac khoan vién tro khong
hoan lai ctia cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc”[71].

- Phén logi theo xudt xir NLTC

+ NLTC trong nudc bao gébm ngudn lyc tir khu vue nha nude va nguoén luc tir khu
vuc tu nhan. NLTC tir khu vuc nha nuée gdm: ngudn vén dau tu tir NSNN, NLTC
tir cac DN nha nude, NLTC tir cac to chire tai chinh trung gian ctia nha nuée. NLTC
tir khu vuc tu nhan gdm: ngudn luc tir cac DN tu nhan, NLTC caa cac TCTD tir khu
vuc tu nhan, nguén von tiét kiém cua cac ho gia dinh, ca nhan.

+ NLTC tir nudc ngoai gdm: ngudn von hd trg phat trién chinh thirc (ODA), ngudn
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vbn dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), ngudn vdn tir cac té chirc phi Chinh phu
(NGO), ngudn vén tir c4 nhan ngudi nudc ngoai. ..

- Phan loai theo thoi gian huy dong

+ NLTC ngén han: day 1a nhitng NLTC huy dong, str dung trong mot thoi gian ngin
(dué6i 1 nam). Pic diém caa NLTC ngin han thuong it rii ro, chi phi huy dong thap
nhim phuc vu cho cic muc dich dau tu ngan han, quay vong vén nhanh.

+ NLTC trung va dai han: 1a NLTC huy dong, str dung c6 thoi gian trén 1 ndm. Pac
diém cua NLTC nay 1 thoi gian sir dung dai ngay, chiu rui ro 16n hon, chi phi huy
dong cao hon va thudng dugce dung cho cac du an trung - dai han, can thoi gian
hoan vén dai hodc hoan von timg phan.

2.2.2. Vai tro ciia cac ngudn lwe tai chinh d6i véi xay dung nong thon méi

M¢t 1a, NLTC la diéu kién can thiét dé phat trien CSHT KT-XH theo dinh huéng
NTM.

CSHT KT-XH NT 1a tap hop mot hé thong lién hoan cac cong trinh tao diéu
kién, tién dé cho phét trien KT-XH ¢ NT. CSHT NT bao gém nhiéu bo phan hop
thanh nhu hé théng giao thong NT; h¢ théng dién phuc vu NT; hé théng thuy loi
tudi tiéu cho NN, cip thoat nudc cho san xuat, cho sinh hoat; hé théng cac truong
hoc & NT; hé théng cac co s¢ chim soc y té NT; hé thong giao thuong, budn ban ¢
NT. Trén gidc do phan loai hang héa, CSHT dugc phan chia thanh hai loai: (i)
CSHT la hang hoa cong cong va (ii) CSHT la hang hda cé nhan hay con goi la cac
cong trinh thuong mai. Pé co thé xay dung dugc hé thong CSHT KT-XH NT theo
dinh huéng NTM, doi héi phai tiéu tén nhimg NLTC dang ké ciia xa hoi. Céc
nguén luc do6 vira co6 thé duoc huy dong tai chd vira duge huy dong tir nhiéu nguén
bén ngoai. P6 1a dong gop cua NSNN, cua cac to chic tin dung (TCTD), cla cac
DN, ctia von ODA, FDI tir nudc ngoai...[23].

Hai la, NLTC cung cdp vén cho viéc phdt trién kinh té va té chirc sdan
xudt

Muc tiéu cdt 18i ctia chuwong trinh XDNTM 14 tai co cau san xuat, ting thu nhép
cho ngudi ND. San xuat NN theo hudng hang hoa, cic nganh nghé truyén théng duoc
dau tu; thuc day phat trién kinh t& NT dra trén tiém ning, ning luc sin co. Cac nganh
nghé thudc linh vuc cong nghiép va dich vu NT ciing c6 diéu kién mé rong, phat
trién tai cac vung NT nhim tan dung cac nguén Iuc tai chd nhu nguyén liéu, nhan
cong, dat dai... nhu nganh nghé ché bién nong san, san xuit hang hoa tiéu ding, cac

dich vu giai tri... Pé thyuc hién diéu do, mot trong nhirng diéu kién can thiét 1a cac
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NLTC. D6 1a cac von gop cua cac bén tham gia SXKD; su tai tro von thong qua kénh
tin dung; sy hd tro cia NSNN thong qua cac chinh sach wu dii vé phat trién NN, NT
[23]...

Ba la, sw phan pho”'i cac NLTC la diéu kién khuyén khich, ho tro tich cuc cho
chuyén dich CCKT NT theo huwéng CNH, HPH.

CCKT NT la tong thé cac linh vuc, cac nganh, cac bd phan kinh t& gin b6 hitu
co hop thanh khu vyc kinh t& gin 1ién véi dia ban NT va twong quan giita ching trong
qué trinh phat trién kinh t& NT. CDCCKTNT la qua trinh cai bién co ciu kinh té nong
thon tir tinh trang lac hau, ning sudt va hiéu qua thip sang hién dai, vin minh, ning
suat, hiéu qua cao hon. CDCCKTNT la giai phap co ban dé giai phong moi tiém ning
trong phét trién nong nghiép, nong thon, dap img dugce nhu cau cua thi truong; thuc
hi¢n phan cong lai lao dong, tao ra nhiéu viéc 1am, x3 hoi hoa nén san xuét, thuc déy
phat trién kinh t& hang hoa phong phu, da dang, nang cao thu nhap, ting sttc mua, on
dinh va cai thién doi séng nhan dan, tac dong dén phat trién cong nghiép va dich vu.
Qua4 trinh CDCCKTNT déng thoi ciing 13 qua trinh cai bién sdu sic va toan dién nong
thon theo huéng CNH - HDH.

Chuyén dich CCKT NT theo huéng CNH, HPH trudc hét chinh 14 qua trinh
phét trién manh cic nganh nghé phi NN, thong qua d6 giam bét lao dong trong linh
vuc NN, ting thu nhap va kha ning tich luy cho dan cu. Pay lai chinh 1a diéu kién dé
tai dau tu, 4p dung cac phuong phap san xuét, cong nghé tién tién hién dai vao san xuat
NN[54]. Ung dung KHCN vao san xuat, nhu viéc nang cao chit luong giéng cay
trong, vat nudi; chuyén giao ky thuat canh tic va xir Iy méi trudng, cong nghé sau thu
hoach; x4y dung cac khu NN cong nghé cao; nang cao kha ning phong chong va xur ly
dich bénh dbi v6i cy trong, vat nudi. ..

Muén lam duge nhu vay, Nha nudc can co cac chinh sach khuyén khich, vu
dai vé thué, tro cép san xudt, tién thué dat, 13i suét tin dung... phat huy vai tro cua
cdc NLTC thong qua cic chuong trinh hd tro vé chuyén dich CCKT, hd tro dao tao,
hd tro vé thong tin thi truong, chuyén giao cac thanh tyu khoa hoc, k¥ thuat. ..

Bén la, NLTC la yéu t6 gép phan quan trong trong viéc dao tao nguén nhan
liee, phdt trién VH-XH, ndng cao doi séng vt chat va tinh than ciia nguoi dan.

Nguén lao dong & NT chu yéu la chua duge dao tao. Mudn phat trién kinh té
NT bén vitng thi phai dua vao ngudn nhan luc cia dia phuong. Vi vay, doi hoi phai
dao tao cho nguoi lao dong NT thong qua cac chuong trinh dao tao thiét thuc, hidu

qua. NLTC dé thuc hién van dé nay thuong dugc thuc hién theo chu truong “xa hoi
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hod”, c6 sy chung tay cua Nha nudc, cac TCTD, cac doanh nghi¢p va ban than
nguoi lao dong ...

Khi kinh té phat trién, ngudi dan NT s& c6 nhu ciu ning cao doi séng vin
hoa tinh than, thong qua cac hoat dong vé& gido duc, y té, vin hod, xd hoi... Cac
hoat dong d0, vi thé, ciing s& duoc quan tAm dau tu va phat trién.

Néim la, NLTC la céng cu thiic ddy NT héi nhdp kinh té véi cdc vimg mién
ciia cd nude va hoi nhdp kinh té quoc té.

Qua trinh hoi nhdp gitta NT va thanh thi 1a mot trong nhiing diéu kién dé ca
hai khu vyc déu phat trién. Vai trd ctia cac NLTC & ddy thé hién rat rd, trudc hét 1a
dau tu cho hé théng giao thong tai cac ving NTM dép tng duoc nhu ciu giao luu,
ho6i nhap giira cac ving mién. Dong thoi, théng qua hoat dong dau tu cua cic nha
dau tu tir cac d6 thi vé cac ving NT giap cho kinh té ciia ving NT hoi nhap véi
d6 thi [23]. CCKT ctia ving NT nho d6 ma c6 thé ma thay d6i nhanh chong. Mat
khéc, nhiéu nhu cau khac vé du lich sinh thdi, nghi dudng, du lich vin héa, tim linh
ctia cac do thi duoc dap tmg boi ving NT. Thoi gian qua, nhiéu quan thé bao ton vé
sinh thai hodc bao ton vin hoa truyén théng duoc phat trién thanh khu du lich, thu
hat nhiéu du khach, gép phan timg budc chuyén d6i CCKT NT tir NN sang ndng
nghiép - du lich - dich vu. Cac hoat dong nay gép phan thic day giao luu giita cic
dia phuong trong nudc va qudc té. Thong qua du lich vé NT, hinh anh vé ving NT
dugc quang ba tot hon va kéo theo nhiéu co hoi dau tur phat trién kinh té.

Mat khac, cling nhd c6 cac NLTC cho phép t6 chirc nhiéu hoat dong xtc tién
dau tu, gidi thidu cac san pham dic thi cia cac lang nghé truyén thong, cac dic san NN
cua dia phuong. Nhiing hoat dong do tao diéu kién cho NN hoi nhdp kinh té voi ca
nude va thé gisi[23].

2.3. Quan 1y huy déng va sir dung cic nguodn lwe tai chinh cho xiy dung néng
thén méi ¢ dia phwong cép tinh
2.3.1. Khai niém vé quén 1y huy dong va sir dung cac ngudn lwc tii chinh cho
xay dung nong thon méi

Quan 1y 1a “mot quy trinh ma chu thé quan 1y tién hanh thong qua viéc sir
dung cac cong cu va phuong phap thich hop nhim tic dong va diéu khién ddi
tuong quan 1y hoat dong va phat trién phu hop véi cac quy luat khac quan va dat
duoc cac muc ti€u da dinh’[13].

“Quan 1y nha nudc vé kinh té chinh 1a su tac dong ctia hé thdng quan ly

hay chu thé quan 1y (Nha nuéc) 1én hé thdng bi quan 1y hay khach thé quan ly
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(nén kinh té) nham huéng sy van hanh cua nén kinh té theo cac muc tiéu dat
ra’[77].

CTMTQG la mét tp hop cac muyc tiéu, nhiém vu va giai phap dong bod vé
kinh té, x3 ho1, khoa hoc, cong ngh¢, moi truong, co ché, chinh séach, phap luat, td
chirc dé thuc hién mot hodc mot s6 muc tiéu wu tién d3 duoc xac dinh trong chién
lwgc phat trién KT - XH cia dit nude trong mot thoi gian nhat dinh. Cac CTMTQG
12 mot co ché dé chinh phu c6 thé phan bo cac NLTC cho cac wu tién chinh sach
quan trong. Dy la ngudn von dic biét dugce phan bo khac véi NS thong thuong bao
gdm ca chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién[114]. XDNTM la moét CTMTQG
vé phat trién NT tong hop trén pham vi toan qudc nén huy dong va str dung céc
NLTC cho xay dung NTM thudc pham tru tai chinh cong. Quan ly cdc NLTC cho
xdy dung NTM mang day du dic diém va muc dich ctia quan 1y tai chinh cong.

Quan 1y tai chinh cong “la hoat dong ctia cac chu thé quan 1y tai chinh cong
thong qua viéc st dung c6 chu dinh cac phuong phap quan ly va cac cong cu quan
ly dé tac dong va dicu khién hoat dong cua tai chinh cong nham dat dugc cac muc
tiéu da dinh”[13]. “Campos va Pradhan (1996) di vach ra ba két qua Iy tuong cia
mot hé théng quan 1y tai chinh cong 1a: ky luat tai khoa, phan bd ngudn luc theo cac
uu tién chinh sach, va quan 1y tac nghiép t6t[121]. Ky luat tai khoa duoc dua trén
nhitng dy bao tdt vé cac khoan thu, cac hé théng cho viéc lap ké hoach chinh xac va
phan bo chién luge cdc NLTC cho cac linh vuc uvu tién dé dat duge cidc muc tiéu vé
phat trién bén vimg. Phan bo chién luoc cd nghia 13 cac ngudn lyc duoc phan bd
dya trén cac wu tién chinh sach then chdt ciia Chinh phu, véi su diéu phdi thong
sudt gita cac cdp chinh quyén. Quén 1y tic nghiép tét c6 nghia 1a kinh té (cac dau
vao cho chat luong véi mire gia tot nhat), hiéu suit (cac ddu ra voi muc chi phi thap
nhét ¢6 thé), va hiéu qua (dat duoc két qua chu dinh). Campos va Pradhan 1ap luan
rang s& thanh cong néu c6 nhitng han ché rang budc chinh quyén cac cap vao ba két
qua dau ra néu trén. Ho ching minh rang viéc ting cuong tinh minh bach va trach
nhi¢m giai trinh theo cac cach thuc nhét dinh co thé co tac dung nhu mdt han ché
rang budc nhu vay. Dya trén cac chuin muc quéc té, ba két qua dau ra vé quan ly
tai chinh cong dugc do luong trén cac phuong dién: sy tin nhiém ngan sach; tinh
toan dién va tinh minh bach, déng bd cua chinh sach; tinh kha doan véi su kiém
soat, ké toan, bao cdo, va su gidm sat, kiém toan cta bén ngoai”’[25].

Nhu vay, “ndi dung cta quan 1y tai chinh cong bao gdm: (a) thiét lap va duy

tri duoc ky cuong ngin sach; (b) phan bd c6 hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh cong
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thong qua phan cdp quan 1y sdu rong, ting quyén tu chu cho chinh quyén cac cip;
va (c) ting cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh tai khoa trén co s& phbi
hop bt gitta co quan 1ap phap, co quan hanh phap véi su hd tro ctia co quan tu phap
va co quan kiém toan”[27].

Tur quan niém chung dugc phan tich ¢ trén, van dung vao thuc tién
XDNTM ¢ céac dia phuong cip tinh, co thé khai niém: Qudn 1y huy déng va sir
dung cdc NLTC cho XDNTM & cdc dia phirong cdp tinh la la sy tic dong ciia
chinh quyén nha nude cdc cdp (tinh, huyén, xa) trong huy dong va sir dung cdc
NLTC cho XDNTM o dia phwong theo ké hoach va muc tiéu dit ra.

Khai niém nay chi rd cac van dé sau:

Mot la, chinh quyén cac cdp cip tinh thuc hién nhiém vu theo chirc ning quan
1y nha nude vé cic NLTC cho XDNTM trén dia ban tinh.

Hai la, quan ly cac NLTC cho XDNTM Ila quan 1y qua trinh huy dong va su
dung cac NLTC va dam bao su can ddi thu — chi cac NLTC cho XDNTM.

2.3.2. Céc cong cu quén Iy huy dong va sir dung cac ngudn lwc tai chinh cho xiy
dung nong thon méi

- Hé thong phap luat: Phap luat 1 hé thong cic quy tic ung xir c6 tinh chat
bét bude chung do Nha nudc dat ra, thuc thi va bao v¢, nham phat trién KT-XH theo
cac muc tiéu da dinh. Céng cu phap luat dugc Nha nudc st dung dé chi phéi, rang
budc va tao moi truong cho quan ly huy dong, st dung caic NLTC cho XDNTM
theo mot trat tu ky cuong nhat dinh. Pay 1a cong cu quan 1y mang tinh vi mo diéu
chinh céc hoat dong phat trién KT-XH noéi chung va XDNTM noi riéng. Trong
XDNTM, viéc bao dam thi hanh phap luat & dia phuong duoc thuc hién bang nhiéu
bién phap d@)ng bd cua cac CQDP, tur viéc thuc hién cac bién phap tuyén truyén,
gido duc va thi hanh phap luat dén viéc ap dung cic quy dinh phép luat trong
XDNTM c6 tinh dén dic thu ciia mdi dia phuong, mit khac, CQDP céc cip c6 trach
nhiém ning cao chat lugng cac dich vu hanh chinh cong va ting cudng kha ning
hiéu biét va thyc hanh phap luat cho ngudi dan trong thyc hién Chuong trinh.

- Céac chinh sach huy dong, phan bo, st dung va kiém tra giam sat cac NLTC
cho XDNTM. Nha nudc c6 kha nang tao ra dugc dong luc, kich thich du 16n dé déy
nhanh hién thyc hod cac muc ti€u ma Chuong trinh XDNTM hudng tdi. Cac chinh
sach hd trg XDNTM c6 thé chia lam 2 nhém, nhém chinh sach truc tiép nhu chinh
sach dau tu CSHT cép x4, gdm 05 hang muc cip xi 13 tru so, duong x4, nha vin

hoa, tram y té va truong hoc; Nhom chinh sach gian tiép, gdbm chinh sach dao tao
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nghé cho LDNT; chinh sach tin dung; chinh sach khuyén khich DN dau tu vao
NNNT; chinh sach tai co cdu nganh NN va phat trién NN cong nghé cao. ..

- Ké hoach huy dong, str dung cac NLTC cho XDNTM: Ké hoach theo nghia
hep 1a 1a phuong an hanh dong trong tuong lai; theo nghia rong l1a qua trinh xay
dung, quén triét, chip hanh, giam sat, kiém tra viéc thuc hién phuong 4n hanh dong
trong tuong lai. K& hoach vé NLTC cho XDNTM la mét coéng cu quan 1y cia Nha
nudc, trong do gé)m ké hoach dai han, trung han va ké hoach hﬁng nam vé cac
NLTC cho XDNTM cua toan qudc nodi chung va cua ting dia phuong noi riéng. Dbi
v6i cac NLTC cho XDNTM & cac dja phuong cap tinh, céng cu ké hoach dugc
CQDP cac cip str dung trong quan 1y cac NLTC cho XDNTM thé hién & cac muc
tiéu, dinh huéng, du an XDNTM; can ddi cac NLTC dau tu, phuong an phan b va
st dung cac NLTC cho XDNTM.

-H¢ thdng to chirc bd may quan 1y 1a cac co quan hanh chinh nha nuéc va
nhitng can bd, cong chic nha nude, thuc hién nhi¢m vu theo su chi dao ciia Nha
nude. Cong cu td chirc con duge Nha nudce su dung dé kiém tra, giam sat viéc thuc
hién cac quy dinh cta phéap luat, xir Iy vi pham, tranh chap va giai quyét khiéu nai,
t6 céo cua cic t6 chuc, ca nhan lién quan. Trong XDNTM, Nha nudc lap ra Ban chi
dao va Vin phong diéu phdi Chuong trinh XDNTM tir Trung wong dén dia phuong
dé diéu hanh, quy dinh chic nang, nhiém vu cu thé cua cac co quan lién quan dén
qua trinh XDNTM, trong doé c6 hoat dong quan ly huy dong, sir dung cac NLTC
cho XDNTM.

- H¢ théng giam sat, thanh tra, kiém tra, ké toan, kiém toan 1a hé théng cong
cu cho phép chu dong ngan ngtra cac hién tugng tiéu cuc trong huy dong va st dung
cac NLTC cho XDNTM.

- Cac cong cu k¥ thuat: Day 1a cong cu duoc sir dung dé quan 1y qua trinh
huy dong, sir dung NLTC cho XDNTM nhu quy dinh chit lugng cac cong trinh
NTM; céc tiéu chi NTM va hé théng cac thiét bi hd trg cho quan 1y cac NLTC nhu
hé théng may tinh, cic chuong trinh phdn mém quan 1y...

2.3.3. Noi dung quan 1y huy ddng va sit dung cic nguodn lwc tai chinh cho xay
dung nong thon mai

2.3.3.1. Thiét lap khuén kho phdp Iy va chinh sdch cho viéc quén Iy huy dong, si
dung cdc nguon lwc tai chinh cho xdy dung néng thén mdi

Chinh sach huy dong, sit dung cac NLTC cho XDNTM Ila cac dinh hudng,
giai phap ctia Nha nuéc nhim huy dong, stt dung cac NLTC cho XDNTM. DPay 1a
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ndi dung c6 vi tri quan trong dau tién trong viéc tao moi truong bao dam quan 1y
huy déng, str dung cac NLTC cho XDNTM. Khuén khé phap 1y duogc thiét 1ap phu
hop c6 thé xac dinh quyén va tao dong luc diy manh quéan Iy huy dong, st dung cac
NLTC cho XDNTM. Hon nita, khuon khé phap 1y day du gitip giam thiéu tinh trang
that thoat, chiém dung vén trong qua trinh XDNTM, ciing nhu ting niém tin cta cac
chit thé ctia cdc NLTC cho XDNTM.

V61 ndi dung nay, quan 1y huy dong, st dung NLTC thuc hi¢n nhu sau:

Thir nhat, Chinh quyén cap tinh ban hanh chinh sach huy dong cac NLTC cho
XDNTM dung muc dich, nguyén tic, to chirc chit chg, bao dam dung dinh mirc theo
quy dinh. Nguyén tic huy dong cic NLTC cho XDNTM do chinh quyén cép tinh
ban hanh phai théng nhit voi quy dinh ctia Nha nude (cp trén) va phu hop véi didu
kién cu thé vé kinh té, ty nhién va x3 hoi ciia dia phuong. Cong tac t6 chic huy
dong cac NLTC cho XDNTM dugc thuc hi¢n cong khai minh bach, chat ché, tuan
thu ding quy trinh tha tuc theo quy dinh hién hanh.

Thit hai, Chinh quyén cap tinh ban hanh chinh sach sit dung cdac NLTC cho
XDNTM dung muc dich, dang d6i tuong va dat hiéu qua cao, phan cip tdi da cho
cAp x4 va cong dong trong viéc quyét dinh, giam sat dau tu. Co ché dau tu thong
thoang sé& giup tiét kiém kinh phi dau tu, biao dam ty 1¢ hd tro tir NSNN. Nguyén tic
dan biét, dan ban, dan kiém tra, dan huodng thu phai duoc hién thyc hoa trén co sd
c¢6 sy tham vén, 14y ¥ kién cta nguoi dan va qua sy giam sat cia Ban Giam sat cong
dong (BGSCP).
2.3.3.2 To chikc b mdy va phén cip quén 1y huy dong, sir dung cdc nguon lyc tai
chinh cho xdy dung NTM
- T6 chirc bd may quan 1y va diéu phdi chwong trinh XDNTM

Phan cép la vi¢c phan cong chirc nang, phan dinh nhiém vy, quyén han cho
ting cdp dé viéc quan 1y duoc thuan loi va hiéu qua hon. Noi dung ctia phan cap 1a
giao cho cac c?ip chinh quyén, cac bg phan trong b may nha nudc nhirng nhiém vy,
quyén han dé thuc hién, giai quyét nhimg cong viéc nhat dinh. Phan cép thudng
dugc thuc hién & cac phuong dién co ban nhu: Phan cép vé chinh tri; phan cép vé
hanh chinh; phan cp vé ngan sach; phan cp vé kinh té. ..

Phén cdp quan 1y 13 chinh quyén nha nuéc cip trén giao mot phan nhiém vu,
thAm quyén quan 1y cho chinh quyén cip dudi sao cho vira dam bao su chi dao tap
trung théng nhat, vira phat huy dan chu va quyén chu dong cia cip dudi. Ddi voi

XDNTM néi chung va déi v6i van dé quan 1y huy dong, st dung cac NLTC cho
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XDNTM ndi riéng, dé phat huy vai trd ctia cac cip chinh quyén, viéc phan cap co vi
tri ddc biét quan trong. Co s khoa hoc & chd phan cép, phan quyén cang sdu thi
cang cu thé hoa chirc ning cua chinh quyén cac cip. Phan cap, phan quyén s& tao sy
chu dong, linh hoat cho céac dia phuong trong viéc thuc hién muc tiéu XDNTM cua
mdi dia phuong. Muc tiéu chil yéu cta phan cdp quan 1y trén timg nhom cong viéc
nhu quy hoach NTM, 1ap ké hoach XDNTM, giao ké hoach va thuc hién cac du an
dau tr nhim hoan thanh cac tiéu chi NTM. Bén canh d6, Chinh quyén céc cap thuc
hién tuyén chon, sdp xép, bd tri cong chirc cé trinh d6, ning lyc dé quan 1y, theo ddi
mang XDNTM trén dja ban. CQDP tién hanh xay dung hé théng co s¢ dir lidu
théng nhat cac yéu td lién quan dén quan 1y huy dong va st dung cac NLTC dé khai
thac, chia sé thong tin, st dung c6 hi€u qua cac co s¢ dir li¢u trong bado dam cac
NLTC cho XDNTM.

CTMTQG vé XDNTM duoc “diéu hanh va thyc hién theo phuong thirc phan
cip bao gdm 4 cip: Trung wong, Tinh, Huyén, X4’[108]. B may quan 1y diéu hanh
CTMTQG XDNTM dugc thanh 1ap tir Trung wong dén co so (tinh, huyén, xi,
thon), gom:

+ “O Trung wong thanh 1ap Ban Chi dao (BCP) Trung wong CTMTQG XDNTM va
B6 phén gitp viéc 1a Vin phong diéu phéi Trung wong véi co quan thuong tryc cia
Chuong trinh 12 B Nong nghiép va Phat trién Nong thon™[89].

+ Cép “tinh, thanh phd tryc thuéc Trung uong thanh 1ap BCD CTXDNTM cia tinh,
thanh phd do Chu tich UBND tinh - Truéng BCP cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia cdp tinh 1am Trudng ban, Phé Trudng ban thuong tryc 1a Phé Chu tich UBND
tinh va 01 Phé Truéng ban la Giam déc S Nong nghiép va Phat trién nong thon;
céc thanh vién BCP 1a lanh dao cic sd, ban nganh lién quan. Thudng truc BCD cap
tinh gdm Trudng ban, cac phé trudng ban va 3 ay vién 1a dai dién lanh dao cac So:
Xay dung, K& hoach - Dau tu, Tai chinh; BCD tinh c6 trach nhiém chi dao, quan ly,
diéu hanh viéc thuc hién cac ndi dung cua CTXDNTM trén pham vi dia ban tinh.
BCD tinh thanh lap Vin phong Diéu phéi CTXDNTM dit tai S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon, giup BCD tinh thuc hién Chuong trinh trén dia ban. Chanh
Vin phong Diéu phdi 1a Lanh dao S& Nong nghiép va Phat trién nong thén, Pho
Chéanh vin phong Diéu phdi nén do Chi cuc truéng Chi cuc Phat trién nong thon
dam nhiém”[108].

+”C§p huyén, thi xa thanh 1ap BCD CTXDNTM cua huyén, thi xa do Chu tich
UBND huyén lam Trudéng ban; Phdé Chu tich UBND huyén 1a Phdé Trudng ban.
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Thanh vién goém lanh dao cac phong, ban c6 lién quan ciia huyén; Phong Nong
nghiép va Phat trién nong thon (hodc Phong Kinh té) 14 co quan thudng truc didu
phé)i, gitip BCD huyén thuc hién CTXDNTM trén dia ban”’[108].
+ Cap xa: “Can ctr vao tinh hinh cu thé cta dia phuong, Uy ban nhan dan cip tinh
quyét dinh viéc thanh lap hodc khong thanh 1ap BCD xiy dung NTM & cép xi.
BQL XDNTM va BGSCDP cép xi do Uy ban nhan dan x3 quyét dinh thanh lap. Chu
tich UBND xa lam Truong ban quan 1y; Ph6 Chu tich UBND xa 1a Phé Truong ban.
Thanh vién 1a mot sb cong chuc xa, dai dién mot s6 ban, nganh, doan thé chinh tri
xd va truong thon. Thanh vién Ban quan 1y xi chi yéu hoat dong theo ché d6 kiém
nhiém. BGSCP do Uy ban Mit tran T quéc xd ra Nghi quyét cong nhan véi sb
lwong thanh vién trong pham vi tir 5 &én 9 thanh vién cin ctr vao s du an dau tu va
dic diém dia ban xa. BGCD theo doi, danh gia chap hanh cac quy dinh vé quéan 1y
dau tu cua co quan c6 thim quyén quyét dinh dau tu, chii dau tu, BQL du an, cac
nha thau va don vi thi cong du 4n trong qua trinh dau tu theo cac quy dinh hién
hanh”[108].
+ Cap thon, ban, ap: “Thanh 1ap Ban phat trién thon, thanh vién 1a nhiing nguoi co
uy tin, trach nhiém va nang luc to chirc trién khai do cong ddng thon truc tiép bau
va Chu tich UBND xa c6 quyét dinh cong nhan (gém nguoi dai dién 1anh dao thon,
dai dién cic doan thé chinh tri va hoi & thén va mot sb nguodi ¢6 nang luc chuyén
mon khéc lién quan dén xay dung NTM)’[106].
- Phéan cip quan 1y huy dong, sir dung cic ngudn luc tai chinh thyc hién Chuong
trinh XDNTM: 1a viéc chuyén giao trach nhi€ém lap ké hoach, quan ly, tao 1ap va
phan bd ngudn luc tai chinh tir co quan quan 1y cap trén xudng chinh quyén PP cip
dudi truc thudc trong hé théng hanh chinh thir bac nham dat duoc muc tiéu chung
mot cach hidu quéa nhét trong qua trinh phan cong quan Iy XDNTM ciia ca hé thong
hanh chinh nha nudc. Phan cip quan 1y tai chinh giita cdc cap chinh quyén la noi
dung cbt 18i trong phan cip quan 1y ctia nha nudc. Phan cip quan 1y huy dong va st
dung cac NLTC cho XDNTM dugc thuc hi¢n nhu sau:

+ Phén cap trong cong tac quy hoach

Trén co sé d6 quy hoach dau tw XDCB ciing phai tuan theo cac nguyén tic
ctia quy hoach téng thé phat trién kinh té - x4 hoi. C6 nhu thé phan cip quy hoach
n6i chung va quy hoach déu tur XDCB méi nhan duogc su dong gop v kién rong rai
cua toan dan va thuc sy dat hi¢u qua cao.

Trinh ty cac budc xay dung ndong thon mdi ¢ cap xa “dugc tién hanh theo
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cac budc: Bude 1, thanh 14p BCD va BQL XDNTM cép xi. Budc 2, td chire tuyén

truyén, hoc tap nghién ctru cac chu truong, chinh sach ciia bang va Nha nudc vé

xdy dung NTM. Budc 3, khao sat ddnh gid thuc trang nong thon theo 19 tiéu chi.

Budc 4, xay dung quy hoach NTM cua x3. Budc 5, 1ap dé an xay dung NTM cua

xd. Budc 6, to chire thuc hién dé an. Bude 7, giam sat, danh gid va bao cdo dinh ky

vé tinh hinh thyc hién dé 4n”’[108]. Trong bay budc néu trén, cong tac quy hoach va

1ap ké hoach x4y dung NTM va c6 ¥ nghia quyét dinh.

Sau khi d& an xay dung NTM duogc hoan thanh, BCD cép x4 sau khi t6 chirc
lay ¥ kién cua cong ddng dan cu trong x3, hoan chinh dé 4n trinh UBND xi. UBND

cap huyén 1a co quan phé duyét quy hoach va dé an xdy dung NTM cip xA.
Hinh 2.2. Phin cip quan ly Chwong trinh XDNTM

B¢ Tai chinh

Chinh Phu/Thu tuéng
BAN CHI PAO TRUNG UONG
\ y
B) NN va PTNT B Ké hoach v3
eV i et Y || Cae BY khie
. ) au tw :
VP diéu phoi TU
UBND Tinh Cac So,
. — Nganh cap
Ban Chi dao cap tinh Tinh
v v
UBND huyén Cac Phong
— | chirc nang cap
Ban Chi dao va VPDP cip huyén huyén

v

Ban Giam sat
cong dong

UBND xa

Ban Chi dao cip xd va Ban QLDA

v

Thon

Ban Phat trién Thon

Nguoén: Tong hop ciia tac gid
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+ Phan cip trong cong tac 1ap ké hoach huy dong va str dung cac NLTC cho
XDNTM

Dé an xdy dung NTM 1a ban “ké hoach vé muc tiéu, giai phap, thoi gian
hoan thanh 19 tiéu chi dé dat xa nong thon méi. Ban dé an ciing phai xac dinh tong
cic NLTC can thiét cho toan bd cong viéc dé thuc hién dat 19 tiéu chi va nhu cau
NLTC cu thé cho ting giai doan, timg nim, bao gdm: NLTC tir Ngan sach hd tro
theo cac chinh sach hién hanh; NLTC tu tin dung; NLTC tr cac ho kinh doanh va
san xudt trén dia ban xd; dong gop cua dan cu; cac ngudn tai trg khac”[105]...

Trén co s& cac dé an va quy hoach NTM cip x3 dugc phé duyét, UBND cip
huyén tong hop, xay dung dé an xay dung NTM cip huyén trinh UBND Tinh phé
duyét, lam cin ct bd tri von. UBND Tinh trén co sd cac dé an xay dung NTM cép
huyén, xay dung dé an xay dung NTM cap Tinh trinh BCD Trung wong phé duyét.

+ Phén cap trong cong tac phan bo va giao KH huy dong va s dung céc
NLTC cho XDNTM

UBND tinh cin ctr dy toan can d6i NSNN trén dia ban; ké hoach téng hop
NLTC dau tu XDNTM, phuong an phan bé KH vén dau twu XDNTM cho don vi
tryc thudc; kha ning huy dong von PP dé phan bd va giao ké hoach vén dau tu
XDNTM cho UBND cép huyén. Sau khi c6 dy todn cdp tinh giao, UBND cip
huyén 1ap phuong an phan b6 ké hoach vén dau tu XDNTM trén co sé kha ning
huy dong von cp xa va to chirc giao ké hoach dau tw XDNTM cho UBND cap xa.
Can ctr du toan cép huyén giao, UBND cép xa dua vao ké hoach dugc huyén giao
1ap phuong 4n phan b6 von dau tu XDNTM.

Phén bo cac NLTC giira TU va PP: Trong giai doan 2011-2016, chua c¢6 quy
dinh cu thé vé tiéu chi phan bo, dinh muc phan bé NSTU, phan von ddi tng cia
NSDP trong thyc hién chuong trinh ma chi quy dinh chung cac NLTC thuc hi¢n
chuong trinh theo ty 18 “Vén ngan sach (Trung uong va dia phuong), bao gdm vén
tr cac chuong trinh, dy an hd trg ¢ muc tiéu dang trién khai va sé tiép tuc trién
khai trong nhitng nim tiép theo trén dia ban (khoang 23%); Vén truc tiép cho
chuong trinh (khoang 17%); Von tin dung (bao gom tin dung dau tu phat trién va
vay thuong mai) khoang 30%; Vén tir cac doanh nghiép, hop tac xd va cac loai hinh
kinh t& khac: khoang 20%; Huy dong dong gop ciia cong dong dan cu: khoang
10%[108]. Giai doan 2016-2020, cac NLTC dugc phan bd cho xdy dung NTM
dugc quy dinh cu thé nhu sau:

NSTU uu tién phan bé cho “cac xd dic biét kho khin, xd bién gidi, xi an
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toan khu; cac xa dic biét kho khin ving bii ngang ven bién va hai dao; xd nghéo
thudc cac huyén ngheo; cac xa méi dat dudi 05 tiéu chi va cac xa da dat trén 15 ti€u
chi (d¢ phan dau hoan thanh muc tiéu xdy dung ndng thén méi); cac xa chua hoan
thanh cac cong trinh ha ting co ban (giao thong, dién, truong hoc, tram y té, nude
sach, thuy loi); hd tro phat trién san xuét, bao vé moi trudng”’[67]; Danh khoang
10% tong cac ngudn von ngan sach trung wong (NSTU) cia CTMTQG XDNTM dé
thuc hién cac nhiém vu nhu: Thudng cong trinh phtc loi cho cac dia phuong tiéu
biéu, c6 thanh tich xuét sic trong thuc hién Phong trao thi dua “Ca nudc chung sirc
xdy dung néng thon moi"; trién khai Dé an thi diém vé t6 chtrc san xudt tai 7 ving
kinh té cua ca nude; cac Pé an XDNTM & cac vung dac thu; cac Dé 4n thi diém &
cAp trung wong phuc vu xdy dung co ché, chinh sach hd tro thuc hién CTMTQG
XDNTM duoc Tha tuéng Chinh phu hodc cap c6 thim quyén phé duyét;...

Tiéu chi phan bd NSTU: Tiéu chi phan b vén NSTU cho cac tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong thuc hién CTMTQG XDNTM duoc xac dinh dua trén s6
xa cua cac dia phuong véi cac hé s6 uu tién. “Cu thé, hé sb uu tién cc xi dic biét
kho khan ( cac xa dudi 5 tiéu chi hé sb 5; cac x3 con lai hé sd 4). Céac xa dat tir 15
tiéu chi trd 16n hé sé 1,3. Hé s6 1 duge ap dung voi cac xa con lai”[68].

Hé sb uu tién theo ty 16 nhan hd tro tir NSTU' cuia cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong: Cac tinh, thanh phé c6 ty 1& nhan hd tro tir NSTU dudi 50% hé $6
1; cac tinh, thanh phé truc thudc trung wong co ty 1é nhan hd tro tir NSTU' tir 50%
tro 1én hé 6 1,2.

Ty 1& von ddi tmg cua ngan sach dia phuong thuc hién CTMTQG XDNTM:
Téng von ddi Gmg tir ngudn von ngan sach dia phuong clia cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong giai doan 2016 - 2020 phai bao dam muc quy dinh: “Von tryc tiép
dé thuc hién cac ndi dung cua Chuong trinh: khoang 24%; Vén 10ng ghép tir cac
chuong trinh hd trg c6 muc tiéu; cac du an von ODA thuc hién trén dia ban: khoang
6%; Vén tin dung (bao gém tin dung wu dii va vay thuong mai): khoang 45%; Von
tir cac doanh nghiép, hop tic xa va cac loai hinh kinh té khac: khoang 15%; Huy
dong dong gop cua cong dong dan cu: khoang 10%7[89].

Phéan b6 vén dau tu giita cac cap dia phuong: Do hién nay chi quy dinh phan
cp vé ngudn thu, nhiém vu chi gitta NSTW va NSPP ma chua c6 vin ban quy
pham nao quy dinh cu thé vé phin cap ngudn thu, nhiém vu chi giira cac cip DP, vi
vay HDND tinh dugc giao toan quyén quyét dinh viéc phan cip tiép theo dé phu

hop vé6i dic diém kinh té - x3 hoi cua tinh d6. Viéc phan cp trong cong tac phin bd
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va giao KH vbn dau tu XDNTM sir dung ngudn ngan sach & cac PP thuong co sy
khac nhau, phu thudc vao quyét dinh cua timg DP.

+ Phan cp trong chuan bj dau tu, phé duyét, thAm dinh va quyét dinh dau tu
va chu dau tu:

“UBND huyén 1a cap quyét dinh dau tu, phé duyét va tham dinh bao cdo
KTKT céc cong trinh dwgc ngan sach nha nudc hd tro trén 03 ty dong trong téng
gia tri ctia cong trinh. UBND x4 1a cip quyét dinh dau tu, phé duyét va thim dinh
bao cao KTKT cac cong trinh duoc ngan sach nha nuée hd trg dén 03 ty dong trong
tong gi4 tri ctia cong trinh. Cha dau tu cac du an xay dung cong trinh co so ha ting
trén dia ban xa la Ban quan 1y XDNTM xa”[106].

+ Phan cép trong cong tac quyét toan, theo ddi, kiém tra, giam sat cong trinh
dau tu:

Vé cong tac quyét toan: “Khi du an dau tu xay dung cong trinh hoan thanh
ban giao dua vao sir dung; cham nhat sau 02 thang, Chu dau tu phai lap xong béo
c40 quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh va dé nghi Phong Tai chinh - Ké hoach
huyén tham tra bao cdo quyét toan vén dau tu dy an hoan thanh™[9, 12].

Vé cong tac theo ddi, kiém tra, giam sat cong trinh dau tu: Cha dau tu, tu van
giam sat va BGSCD. “Chu dau tu lua chon don vi tu van co du nang lyc gidm sat
thi cong. Truong hop khong c6 td chirc tu van giam sat thi cong theo quy dinh, tiy
theo diéu kién cu thé, chii dau tu to chtrc thuc hién giam sat thi cong va chiu trach
nhiém vé quyét dinh ctia minh’[106].

Nhu vay viéc phan cip trong huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM
hién nay quy dinh twong d6i rd rang theo ting giai doan dau tu va cac cip, tuong
g ddi voi timg ngudn von. Trong linh vie quan 1y cac NLTC, cac dia phuong cd
quyén quyét dinh viéc phan cip nhiém vu chi cho timg cap ngin trén co s& phu hop
cac quy dinh cua phap luat..
2.3.3.3. Xdy dung ké hoach huy dong, siv dung cdc NLTC cho XDNTM

“Ké hoach 1a mot cong cu quan 1y va diéu hanh nén kinh té qudc dan, no la
su cu thé héa cac muc tiéu dinh hudng cia chién lugc phat trién theo tung thoi ky
bang cac két qua cu thé cing véi cac chinh sach, cac giai phap twong tmg dé thuc
hién”[97]. Ké hoach XDNTM dugc cac dia phuong xay dung theo dinh hudng cua
CTMTQG dé phat trién NT trong timg thoi ky (hang nim va 5 nidm). K& hoach
XDNTM la mot b phan cua ké hoach phat trién KT-XH cua dia phuong va nam
trong ké hoach tong thé phat trién KT-XH cua ca nude. K& hoach XDNTM bao
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gdm 4 cip: cdp trung wong, cip tinh, cAp huyén va cdp xa. “Ké hoach 5 nim xdy
dung ciac dinh hudéng, muc ti€u va gidi phap XDNTM trung han ciia mot dia
phuong. K& hoach hang nim phan anh nhimg budc di/hoat dong cu thé cua dia
phuong dé huéng dén dat duoc cac muc tiéu XDNTM néu ra trong Ké hoach 5
nam. Ban ké hoach 5 nam da duoc phan ky, cac tiéu chi NTM duoc trién khai theo
thr ty vu tién. Khi 1ap ké hoach hang nam, thuc chét 14 thuc hién cac nhiém vu
dugc phan ky trong ké hoach 5 nidm, song cu thé hoa cac giai phap, cac hoat dong
trién khai trong nam ké hoach[97].

K& hoach huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM ban chat 13 1ap du toan
ngan sach cho XDNTM, la cong viéc khdi dau c6 ¥ nghia quyét dinh dén toan bo
cac khau cua chu trinh quan 1y cac NLTC cho XDNTM. Muc tiéu cta lap ké hoach
huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNT nham: (i) Trén co so cac NLTC c6 thé
huy dong va sir dung, can dam bao ngan sach dap ung duoc viée thuc hién XDNTM
cta dia phuong trong ky ké hoach; (ii) Phan bd cac NLTC phu hop véi cac chinh
sach ctia Nha nudc trong timg giai doan; (iii) Tao diéu kién cho viéc quan 1y huy
dong, st dung cac NLTC cling nhu vi¢ce quyét toan ngan sach.

Cach thirc xay dung ké hoach huy dong va sir dung cac NLTC cho XDNTM:
+ BQL x3 t6 chtrc tham van cong dong dé xdy dung ké hoach ciac NLTC cho
XDNTM. “Cin ctr vao Qui hoach va B¢ an xay dung néng thon méi, BQL xa phdi
hop v6i Ban Phat trién thén va Trudng thon td churc hop dan (hop thon hodc lién
thon) thong bdo ndi dung, dbi tuong thu huong, muc von hd tro, cac thong tin thi
truong, dinh huéng phat trién KT-XH cua xi dé cac ho va to chirc lya chon cac linh
vuc can phat trién va cac ndi dung can hd trg”’[104]. Trén co sé tong hop cong viéc
XDNTM trén dia ban xi, BQL x4 1ap ké hoach chi tiét vé huy dong va str dung céc
NLTC kém theo va ké hoach XDNTM hang ndm, 5 nam béo cdo UBND xa dé trinh
UBND cap huyén phé duyét.

+ “UBND cip huyén tong hop ké hoach hang nim, 5 ndm cua cac xa, to chtrc thim
dinh, phé duyét va bao cio Uy ban nhan dan cap tinh.

+ UBND cip tinh hang nam, cin c& ngudn von Trung uong giao va ngudn von dia
phuong, phan bd vén cho cac huyén, xi.

+BQL x3 cin ¢ vao ngudn voén ngan sach nha nude hd trg hang nim va cic ngudn
vbn (von tin dung, vén doanh nghiép, dong gbp cua cong ddng dan cu ) khac dé to
chirc trién khai thuc hién ké hoach huy dong, st dung cdc NLTC va thyc hi¢n ké
hoach XDNTM theo thir tu vu tién[106].
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2.3.3.4. Té chivc huy dpng va sir dung cdc nguon lyc tai chinh cho xdy dung néong
thon moi
a. Té chire huy dong cdc nguon lic tai chinh cho xdy dung néng thén méi

Huy dong cac NLTC la mdt qua trinh KT-XH duogc thuc hién thong qua cac
chinh sach, bién phap va cac hinh thirc ma Nha nuée, cac td chirc xd hoi va cac
chu thé kinh té dua ra va ap dung nhim chuyén dich cac NLTC tir dang tiém ning
thanh cac quy tién té duoc st dung cho muc tiéu phat trién KT-XH. Trong cach
tiép can cua ludn an, c6 thé hiéu: Huy déng cdc NLTC cho XDNTM la qud trinh sir
dung cdc chinh sdch, bién phép va cdc hinh thirc nham tdp hop dwoc cdc NLTC tir
cdc doi twong cé lién quan thanh cdc quy tién té sit dung cho cdc muc tiéu
XDNTM.

- Muyc tiéu huy dong cac NLTC cho XDNTM:

Mot 1a, dam bao tap trung déy du, kip thoi cac NLTC dé phuc vu cho
XDNTM. Quan 1y qué trinh huy dong cac NLTC phai xac dinh diing dan ddi tugng
dong gop, muc huy dong, thu tuc huy dong, nghia vu va nghia vu cuia nguoi dong
gop; thanh tra, kiém tra va quyét toan cac khoan dong gop.

Hai 13, ddm bao khuyén khich, thuc ddy san xuat phat trién, nang cao thu
nhdp cho nguoi dan. Trong viéc quan ly huy dong cac NLTC cho XDNTM tir viéc
hoach dinh chinh sach, ché d6 huy dong cho dén viéc t6 chirc thyc hién phai ludn
phan tich, danh gia thyc trang kinh té, thuc trang hoat dong SXKD dé c6 chinh
sach, ché do, bién phap chi dao huy dong thich hop.

Ba 1a, coi trong yéu ciu cong béng xa hoi, dam bao thyc hién nghiém tic
cac chinh sach, ché d6 huy dong do co quan nha nudc c¢6 thim quyén ban hanh.

- Cac hinh thirc huy dong cac ngudn luc tai chinh cho xay dyng NTM
+ Huy dong ngudn lyc tai chinh tir NSNN

Ngudn lyc tai chinh tir NSNN dau tu cho xdy dung NTM, bao gom: ngudn
NSNN cip tryc tiép cho Chuong trinh; ngudon NSNN 16ng ghép tir CTMTQG khac.
NSNN cho XDNTM la cac khoan chi cia NSNN cho dau tw XDNTM. NSNN dam
bao cung cap NLTC dé xdy dyng cac hang muc mang tinh xuwong séng ctia NTM,
bao gém: Hé théng giao thong lién huyén, lién xi; Cac hang muc chinh cta hé
thong thay loi: ddp, tram bom, hd chtra; Hé théng ludi dién NT; Hé thong thong tin,
vién thong NT; Hé théng cho NT tir cAp xi; Hé thong truong hoc, tram y té, nha
van hoéa tir cap xi; Hé thong cung cip nude sach NT.
+Huy dong NLTC tr tin dung
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NLTC tr tin dung cho XDNTM bao gom tin dung dau tu phat trién
(TDDTPT) cua Nha nuéc, ngudn vay wu ddi ODA, ngudn vay ng cia CQDP va
ngudn vay thuong mai.

NLTC tir TDDTPT “cua Nha nuée duoc trung wong phan b cho céc tinh,
thanh phé theo chuong trinh kién cb héa kénh muong, phat trién dudng giao théng
NT”[106], CSHT nubi tréng thuy san va CSHT lang nghé & NT. TDDTPT tré thanh
mot trong nhitng kénh cung tmg von tir Nha nuée cho Chuong trinh XDNTM véi
nhimg vu dii nhu mirc vén cho vay 16n; thoi han vay dugc kéo dai; 14i suat tién vay
thudng nhé hon 14i sut cia vay thuong mai cing loai. Ngoai ra, Nha nuéce con hd
tro cac chu dy 4n thudc linh vuc NN, NT thong qua hinh thirc hd tro sau dau tu. Vi
ky vong dugc loi ich kép tr vay von dau tu cia TDDTPT, cac chi dy an thudc
Chuong trinh XDNTM sé& ludn c¢b gang huy dong cac NLTC khac ngoai Nha nuéc -
vbn dbi tng, dé chimg minh tinh kha thi cta cac du an ma ho du dinh trién khai, dé
dugc lot vao pham vi vay von dau tu va hudng vu dii sau dau tu cia TDDTPT. Nén
TDPTPT ciing di tré thanh vén mdi dé hap dan cac NLTC khac cung tham gia
XDNTM.

NLTC tir tai trg ctia cac chinh phi, to chirc nude ngoai: Loi thé cia NLTC
nay la nguén von kha 16m, 13i suét thép, tao diéu kién cho phat trién KT-XH & NT.

NLTC tir vay no ctia CQDP duoc thyc hién théng qua phat hanh trai phiéu
NHDP va vay cta cic Ngan hang Phat trién, NHTM. Vay no ctiia CQBPP cho
XDNTM la can thiét, bdi nhu cdu NLTC cho chuong trinh NTM rét 16n, kha ning
ho tro truc tiép tir NSNN cho Chuong trinh han hep. Van dé dit ra 1a Chinh phu can
xéc lap chinh sach vay no cho CQPP, mdi dja phuong hang nim muébn vay ng dé
dau tu phat trién néi chung va phan bd cho XDNTM néi riéng déu phai tuan tha
theo cac quy dinh ma Chinh phu da ban hanh.

NLTC tir vay thuong mai. Sy tham gia ngudn vay thuong mai cho XDNTM
1a can thiét boi nd mang lai loi ich cho tit ca cac bén tham gia quan hé tin dung va
loi ich tong thé cta ca Chuong trinh. Cu thé, né giai quyét nhu cu vé vén cia
nguoi di vay, dam bao 1oi ich ctia nguoi cho vay thong qua viéc bu dap tién 14i; viéc
dau tu cia tu nhan tir vay thuong mai dem lai loi ich ctia c4 nhan ciing 1a gbp phan
1am tang loi ich tong thé cua Chwong trinh. [118].

+ Huy dong NLTC tir doanh nghi¢p (DN)

NLTC tir DN cho XDNTM bao gdm ca NLTC cia cac DN trong va ngoai

nudc tham gia XDNTM. Cac DN thuc hi¢n SXKD dé thuc hién muc tiéu toi da hoa
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loi nhuén. Trong dau tu XDNTM, khi Nha nuéc c¢é chinh sach khuyén khich dau tu,
tao co hoi mang lai 1gi nhuan cho DN, s¢€ thuc déy DN b6 von dau tu XDNTM. Mit
khac, cac DN cling thuong c6 y thirc tu giac trong viéc dong gép NLTC cho cac
hoat dong XDNTM tai dia ban ma ho dang SXKD. Do vay, day 1a mdt kénh huy
d6ng NLTC quan trong va c¢6 nhiéu tiém ning.

NLTC tir DN c6 thé thong qua cac hinh thirc hop dong BOT (Build —
Operate — Transfer), BTO (Build — Transfer — Operate), BT (Build — Transfer), sau
khi x4y dung xong doanh nghiép chuyén giao lai cho nha nuéc quan 1y, nha nuéc
tao diéu kién cho nha dau tu thu duoc loi nhuin thong qua khai thac cong trinh
trong mat thoi gian nhét dinh hodc tiép tuc thyc hién cac du an khéc thong qua cac
chinh sach cho vay, 13i suit,...d6i voi nha dau tu. Dau tu theo hinh thirc dbi tac cong
tu PPP (Public — Private - Partnership), 1a hop dong dugc ky két gitra nha nudc va
nha dau tu 1 tu nhan cing nhau bo vén xdy dung cong trinh CSHT NT, ciing nhau
quan 1y khai thac, phan chia loi ich giita hai v6i muc tiéu tong thé 1 thu hat von tu
nhan dé dau tu vao phat trién CSHT. PPP theo kinh nghiém qudc té, dugc ghi nhan
1a mot trong nhimg cach thic hiéu qua nhét trong tai tro phat trién ha tang. Hién
nay, nhiéu hang muc dau tu XDCB trén ca nude da duge thuc hién theo hinh thirc
d6i tac cong tu. Nha nude da co nhirng chinh sach dé khuyén khich cac DN bo vén
dau tu xay dung CSHT va tryc tiép khai thac loi nhudn tir cac du 4n nay sau xdy
dung. Cach 1am nay vira 1am giam ap luc cho NSNN, vira ning cao hiéu qua dau tu
XDCB.

+ Huy dong NLTC tir cong dong dan cu

XDNTM dugc tién hanh trén dia ban NT, do d6 NLTC do cong déng dan cu
dong gop 1a ngudn lyc tai chd, c6 vai tro rat quan trong[129]. Cong dong dan cu
dong gop ngudn lyc cho XDNTM véi tu cach 13 chu thé cua qua trinh XDNTM, ho
vira 1a nguoi t6 chire thyc hién va vira 1a nguoi thy huong két qua ciia Chwong trinh.
Huy dong NLTC tir cong dong dan cu duoc thyc hién thong qua phuong thic: tu
dau tu; ty nguyén dong gop. NLTC tir cong dan cu bao gdm: cai tao nha & phu hop
voi chudn NTM; Cai tao vuodn cdy, ao ca...; Pau tu cho hoat dong SXKD cua hd
gia dinh dé ting thu nhap; Pong gop dat dai, cong lao dong, vat liéu, tién ... xdy
dung cong trinh NTM cua thon, xa.

Hi¢u qua st dung NLTC nay trong XDNTM c¢6 xu hudng cao hon NLTC tir
NSNN béi NLTC nay c6 chi thé rd rang, vi viy cac yéu cau cta quan 1y tai chinh

dugc thuc hién tét hon. NLTC nay ciing thudng duoc sit dung cho cic cong trinh
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gin lién v6i loi ich cta cong dong dan cu & NT. Vi vay néu cang gia ting duoc ty 16
NLTC nay trong XDNTM thi vi¢c hoan thanh cac tiéu chi NTM cang mang tinh
bén vitng. Muc dich cia XDNTM hudng téi chu thé 1a 1a cong dong dan cu sinh
song & khu vue NT, vi thé, viéc huy dong cac NLTC tir cong dong s& gdp phan phat
huy vai trd cha thé cua cong dong dan cu tham gia XDNTM, tir d6 tao nén stc
manh tong hop dé xay dung thanh cong NTM.
b. T6 chirc sit dung cdc nguon luc tai chinh cho xdy dung néng thén méi
Str dung cac NLTC cho XDNTM la mot qua trinh KT-XH duoc thuc hién
théng qua cac chinh sach, bién phap va cac hinh thirc ma Nha nuédc, cac chu thé
kinh té dwa ra va 4p dung nhim chuyén déi cac quy tién té thanh cac ngudn lyc vat
chét cho viéc dat duoc muc tiéu d3 dat ra gén lién voi cac noi dung cia XDNTM.

Trong pham vi cua luan an, s dung cac NLTC cho XDNTM dwoc hiéu la

sit dung mot cach hop Iy, hiéu qua cic quy dd huy déng dwoc trong xa héi dé
thiee hién cdc ndi dung XDNTM, tir xdy dung CSHT ¢ dia phwong, phdt trién san
xudt dé ndang cao thu nhdp, doi song cho ngweoi dan néng thén gdn véi cac van
dé bdo vé méi treong, bdo ton ban sdc van héa dan téc va xdy dung bé mdy
chinh quyén vieng manh.

- Muyc tiéu ciia sir dung cac ngudn lyc tai chinh cho xay dung noéng thon méi

Mot 13, dam bao st dung cac NLTC can thiét dé thyc hién nhiém vu
XDNTM theo dung ké hoach cua dia phuong va chinh sach, ché d6 cua Nha nuéc.
Xéc 1ap thir tu wu tién cac khoan chi va phan cip quan 1y chi dat hiéu qua.

Hai 13, dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua. Quan 1y chit ché tir khau
xay dung ké hoach, xdy dung dinh muc chi; thuong xuyén phan tich, danh gia
téng két rat kinh nghi¢m viéc thuc hién cac khoan chi cho XDNTM.

Ba 13, gin ndi dung sir dung cac NLTC cho XDNTM véi céc khoan chi tai
chinh coéng va chién luoc phat trién KT-XH ciia dia phuong.

- Céc hinh thuc st dung ngudn lyc tai chinh cho xay dung néng thon mai
+Sur dung NLTC xay dyng hé thong CSHT NT

Céac NLTC duogc st dung dé xay dung, cai tao va duy tu, bdo dudng, van
hanh cac cong trinh CSHT. Bao gom: xay dung va phat trién hé thong giao thong
NT; xay dung va cai tao h¢ théng thuy lgi NT; xay dung va cai tao hé théng dién
NT; dau tu ning cip hé théng thong tin — vién thong NT; xay dung cho NT; dau
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tu cho hé théng gido duc - dao tao NT; dau tu cho hé thé)ng Y té va cham séc stre
khoe dan cu NT; dau tu cho hé théng CSHT van hoa NT[102].
+ Sir dung NLTC cho phat trién kinh té va t6 chirc san xuét

San xudt phat trién, nhit 12 san xuit hang hoa 1a diéu kién co ban dé
phat trién kinh té ctia mdi dia phuong. Kinh té c6 phat trién thi nhitng yéu t6 xa
ho1 méi c6 co hoi phat trién theo va day la dong luc chinh cho nhiing tién bo x4
hoi dugc thuc hién. Sau khi da c¢6 thu nhdp bao dadm cudc séng, nguoi dan maéi
c6 diéu kién xay dung nhiing cong trinh phuc vu doi séng cho ban than gia dinh
ho va dong gop cho su phat trién chung.

O nhiing nudc dang phat trién, von tu co, tu tai tro ctia cac ho gia dinh,
trang trai thuong bi han ché vé quy mé. Pé co gii hoa va hién dai hoa NN can
phai co NLTC dau tu cho may moc, thiét bi, chuyén giao cac thanh tyu ctua khoa
hoc cong nghé nhu gidng médi, phan bon, ky thuat canh tic, ky thuat ché
bién...thong thudng vugt qua quy mé von ty tai trg doi hoi phai c6 su tham gia
ctia nhiéu NLTC.

+Str dung NLTC cho céac van dé vin hoa xi hoi va moi truong

Véi trong tdm phat trién nguodn lyc con ngudi, phat trién vian héa, ning
cao dan tri va bdo vé mdi trudng, trong qua trinh thuc hién CNH - HDH NN, NT,
yéu cau cdp thiét 1a nang cao trinh d6 dan tri, dao tao ngudn nhén lyc. Xay dung
nguoi ND c¢6 kinh té On dinh, c6 trinh do van hoéa khoa hoc cao, ¢6 phong cach
song van minh hién dai 1a mau ngudi ND méi trong NTM.

Trong XDNTM, khong chi tao ra nha van hoa, cac cong trinh phuc loi
cong cong va diéu cot yéu 1a phai xay dung cac phong trao hoat dong vin hoa, thé
thao, phat trién dan tri c6 tinh thiét thyc va duoc ca cong dong tham gia. Ting
truong kinh té cao va bén virng 1a diéu kién thiét yéu dé phat trién NT, song diéu
d6 khong c6 nghia 1a phat trién kinh té v6i bat cr gia ndo. Trong phat trién kinh
té, viéc gilt gin va bao vé mdi trudng 1a yéu td quan trong dé ting truéng mot
cach bén virng [98].

+ Str dung NLTC cho nang cao nang luc h¢ théng chinh tri

“Hé théng chinh tri & cip xa bao gdbm HDND, UBND x3, Mt tran T6 qudc
va cac doan thé chinh tri - xa hdi & NT, chu yéu hoat dong theo hinh thirc ty quan
cua cong déng dan cur’[89]. HE théng chinh tri & co s& dam nhiém vai tro to chuc
va van dong nhan dan thuc hién dudng 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat cia

Nha nudc, vi vay, nang luc, hi€u qua hoat dong ctia hé thong chinh tri & co sé co
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vai tro hét stc quan trong, quyét dinh sy thanh — bai cua moi dudng 16i, chu
truong, chinh sach, phap ludt cia Bang va nha nudc. NLTC thyc hi¢n nhém ti€u
chi nang cao nang luc hé théng chinh tri duoc thuc hién chu yéu tu nguén chi su
nghiép hang nim ciia NSNN céc cdp. Quy trinh quan 1y st dung NLTC thyc hién
nhoém tiéu chi nay theo quy trinh quan 1y chung ciia NSNN.

2.3.3.5. Té chirc kiém tra, gidm sdt vé cdc nguon lyc tai chinh cho xdy dung nong
thon maoi

Kiém tra, giam sat vé cac NLTC cho XDNTM nhiam xem xét, danh gia va két
luén viéc chip hanh, tuan tha phap ludt vé& quan 1y huy dong, sir dung cac NLTC cua
céc to chirc va ca nhin tham gia XDNTM. Qua kiém tra, gidm sat gitp co quan nha
nude nam bit, phén tich, danh gia mac d6 hiéu qua trong viéc quan 1y huy dong, st
dung cac NLTC cho XDNTM, tir d6 c6 thé diéu chinh cho phi hop véi thuc té, dong
thoi khen thudng va xtr 1y nghiém minh viéc chap hanh phap luat trong quan 1y huy
dong, st dung cac NLTC cho XDNTM. Cong tac kiém tra, giam sat ciia Nha nudc vé
cac NLTC cho XDNTM tién hanh cic mit cong tac sau:

Thir nhat, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé quan 1y huy dong cac
NLTC cho XDNTM. Kiém tra chi ré cac NLTC cho XDNTM di dugc huy dong va
vu tién tir nhitng ngudn nao, hd tro bao nhiéu tir NSNN Trung wong va dia phuong,
NLTC huy dong tir nguoi dan, cac DN...

Thit hai, kiém tra, danh gia hiéu qua st dung cac NLTC cho XDNTM va tinh
hinh thyc hién céc ti€u chi XDNTM. Ndi dung kiém tra, danh gia 1a: tinh hinh thyc
hién cac tiéu chi NTM, tinh hinh gidi ngan von va tinh hinh no dong von
XDNTM....

2.3.4. Cac chi tiéu danh gia hoat ddng quan 1y huy ddng va sir dung cic ngudn
Iwe tai chinh cho xay dung nong thon méi
2.3.4.1. Cdc chi tiéu dinh gid hoat dong quéin Iy huy déng cdc nguon luc tai
chinh cho xdy dung nong thon moi
- Ty 18 NLTC huy dong thyc hién so vé6i ké hoach
Cdch tinh chi tiéu
Ty 1¢ NLTC huy dong thuc té so v6i ké hoach = VHD,/VHDy,
Trong do:
VHD,: NLTC huy dong thuc té
VHD,;: NLTC huy dong theo ké hoach

Y nghia cua chi tiéu



48

Chi tiéu nay cung cip sb liéu tong thé vé ty 16 NLTC huy dong duogc trong 1
giai doan so véi ké hoach, thong qua do, ¢ thé c6 dugc thong tin khai quat vé thuc
trang huy dong cac NLTC cho XDNTM.

- Téc d6 tang truong NLTC huy dong cho XDNTM
Cach tinh chi tiéu
AV =(VHD, - VHD,.) / V.1 ¥100%
Trong do:
AVyg: Toe d6 ting (giam) NLTC huy dong duoc.
VHD,: NLTC huy dong dugc ctia nam thur n.
VHD,_;: NLTC huy dong dugc ctia nam trudc do.
Y nghia ciia chi tiéu

Chi tiéu nay cung cp thong tin phuc vu viéc phan tich, danh gia toc do tang
hay gidam cac NLTC huy dong cho XDNTM hang nam, tir d6 x&c dinh xu hudng va
kip thoi c6 nhitng diéu chinh hodc dé xuét cac giai phap néu can thiét.

- Co cdu NLTC huy dong cho XDNTM
Cdch tinh chi tiéu

%VHDy = VHD/Y V4
%VHD,: Co cau nguon NLTC k
VHD,: Tong NLTC huy dong cia nguén NLTC k
Y Via: Tong s6 NLTC huy dong cta tat ca cac ngudn NLTC
Y nghia ciia chi tiéu

Chi tiéu nay phan anh co cdu cia mot NLTC trong tong sé cac NLTC huy
dong cho XDNTM trong mét giai doan nhat dinh. Chi tiéu nay 1a co s& dé danh gia
téng hop kha nang két hop cac NLTC cho XDNTM. Tir chi tiéu ndy, ngudi ta c6 thé
phan tich va thyc hién cac diéu chinh can thiét trong viéc huy dong timg NLTC dé
tao su hop 1y vé co cdu, phat huy t6i da cac NLTC tham gia XDNTM.

- Mtc d6 dap ting nhu cau NLTC
Cdch tinh chi tiéu

M = VHD/VNC,. (%)
M: Mtic d6 dap tng nhu cdu NLTC trong mét giai doan
VHD,: NLTC huy dong duoc trén thuc té
VNC,.: Nhu ciu NLTC trong giai doan

Y nghia cua chi tiéu



49

Chi tiéu nay phan anh muc d6 dap ung nhu cau NLTC cho XDNTM trong
mot giai doan nhat dinh. Mirc d6 dap Gmg nhu cdu NLTC cang cao chimg to viéc
huy dong NLTC cang dat hi¢u qua.
2.3.4.2. Cdc chi tiéu danh gid hoat dong qudn Iy sir dung cdc nguon lwe tai chinh
cho xdy dung nong thon moi
- Ty 1€ NLTC sur dung thuc té so v6i ké hoach
Cach tinh chi tiéu

Ty 1¢ NLTC huy dong thuc té so v6i ké hoach = VSD/VSDy,
Trong do:
VSDy: NLTC sur dung thuc té
VSDy;,: NLTC cén st dung theo ké hoach
Y nghia ciia chi tiéu

Chi tiéu nay cung cap s liéu tong thé vé ty 16 NLTC duoc sir dung trong 1
giai doan so véi ké hoach, thong qua d6, cé thé c6 dugc thong tin khai quat vé thuc
trang su dung cac NLTC cho XDNTM.

- Téc d¢ ting truong NLTC sir dung cho XDNTM
Cdch tinh chi tiéu

AV =(VSD, - VSD,.1) / V.1 ¥100%
AV Toc @6 tang (giam) NLTC sir dung cho XDNTM.
VSD,: NLTC dugc str dung vao nam thir n.
VSD,.;: NLTC duogc sir dung cua nam trude do.
Y nghia ciia chi tiéu

Chi tiéu nay cung cp thong tin phuc vu viéc phan tich, danh gia toc do tang
hay giam cac NLTC st dung cho XDNTM hang nam, tr d6 xac dinh xu huéng va
kip thoi c6 nhitng diéu chinh hodc dé xuét cac giai phap néu can thiét.

- Co c4u phan bd, st dung NLTC cho XDNTM
Cdch tinh chi tiéu

%VSD; =VSD/> Vg
%VSD,: Ty trong NLTC phan b6 cho ndi dung tht i
VSD,: Quy m6 NLTC phan bd, str dung cho ndi dung tht i
>V Tong s6 NLTC st dung cho XDNTM
Y nghia ciia chi tiéu

Chi tiéu nay phan anh co ciu cia mot NLTC trong tong sé cac NLTC huy
dong cho XDNTM trong mot giai doan nhét dinh. Chi tiéu nay 1a co s¢ dé danh gia
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tong hop kha niang két hop cac NLTC cho XDNTM. Tir chi tiéu ndy, ngudi ta co thé
phan tich va thyc hién cac diéu chinh can thiét trong viéc huy dong timg NLTC dé
tao su hop 1y vé co cdu, phat huy tbi da cac NLTC tham gia XDNTM.

2.4. Céc yéu t6 anh hwong dén quan 1y huy dong va sir dung cac nguon hre tai
chinh cho xay dung nong thon méi

2.4.1. Cac yéu to thudc vé nha nuéc

Chién lugc phat trién KTXH néi chung va ké hoach XDNTM cua dia
phuong 13 yéu t6 quyét dinh dén quy mé huy dong, st dung NLTC. Viéc huy dong,
st dung cac NLTC Iuon phuc vu cho muc ti€u phat trién KTXH cho mdi dia
phuong néi chung, cho XDNTM néi riéng. Do tinh chit cia cac dy an XDNTM
thuong co téng muc dau tu 16n nén ké hoach duge dinh hudng dai han, on dinh la
diéu kién quyét dinh cho viéc thu hat cac NLTC dau tu.

Céc chinh sach cua nha nudc tao hanh lang phap 1y cho viéc quan 1y huy
dong va st dung NLTC cho XDNTM. Hé thng chinh sach cang dong bo, ddy du,
c6 tinh dén yéu t6 dic thu cua dia phuong, ciia chuong trinh XDNTM sé& nang cao
hiéu qua huy dong va s dung NLTC cho XDNTM. Chinh sach phan cap cho
CQDP céc cip trong quan 1y huy dong, st dung cac NLTC sé& tao diéu kién phat
huy dugc tinh chu dong, sang tao ciia cac dja phuong. Pé p dung cac chinh sach co
hiéu qua trong thuc tién, CQPP céc cép can ¢6 su diéu chinh linh hoat, phu hop véi
diéu kién KT-XH cuy thé ctia mdi dja phuong trong ting giai doan cy thé.

Ning lyc quan 1y diéu hanh cia CQDP 1a mét trong nhiing yéu t quan trong
anh huong dén huy dong va sir dung NLTC cho XDNTM. Néu trinh d¢ quan 1y cao,
phu hop véi diéu kién, dac diém & mdi cip, mdi nganh thi cong tac huy dong NLTC
s& dat hiéu qua cao hon; trinh d6 quéan 1y thap sé& c6 tac dong nguoc lai, két qua huy
dong NLTC s& dat thip va khong dap ung dugce nhu ciu cho XDNTM. Ning luc
cia CQDP c6 ndi ham rong, tuy nhién nhimng yéu té thudc vé nang luc cia CQDP
anh hudng tryc tiép dén viéc huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM bao gom:
Co ciu t6 chirc cia CQDP noi chung va cta bo may chi dao, diéu hanh XDNTM ¢
dia phuong noéi riéng; Nang luc thyc hién cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh cia CQDP vé huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM. Trach nhiém giai
trinh dwoc thuc hién theo 2 hudng: hudng 1én trén 1a trach nhiém giai trinh cta cip
dudi ddi véi cép trén trong viéc thyc hién nhi¢m vy, trong viéc chép hanh, thuc thi
chu truong, chinh sach; huéng xudng dudi 14 trach nhiém giai trinh cua cép trén ddi

voi cap dudi, cua chinh quyén, ctia can bd doi voi cong chiing nhan dan. Trong xu
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thé cai cach hanh chinh theo huéng ddy manh dan chii co sé nhu hién nay, trach
nhiém giai trinh dugc thuc hién theo ca hai huéng bédi su can thiét phai co su két ni
qua lai gitra cip trén va cip dudi, gitra chinh quyén véi nhan dan dé thu thap nhiing
thong tin phan hdi, tao dugc su dong thuan trong hé thdng. Chi khi nao céng ddng
dan cu c6 duoc day du cac thong tin thi ho méi ung ho nhitng chu trwong, chinh
sach cua chinh quyén vé XDNTM.

Nhén thirc cta can bd cling anh hudéng khéng nho dén viéc huy dong, sir
dung NLTC cho XDNTM. Déi ngii can bd quan 1y c¢6 nhan thic tét, tinh than trach
nhiém cao c6 tinh d&én cac yéu td quyén loi va nghia vu thiét thuc ctua ngudi dan thi
hi€¢u qua cua cong tac huy dong va st dung NLTC sé& cao va nguoc lai[109].

2.4.2. Céc yéu to thudc vé diéu kién tw nhién va diéu kién KT-XH

Xét vé mit co ciu, hoat dong NN chiém ty trong lon ¢ khu vuc NT,
trong khi d6 san xudt NN nuéc ta phu thudc nhiéu vao diéu kién ty nhién. Dicu
kién tuy nhién thuan lgi s€ tac dong tich cuc dén phat trién san xuat NN va
nguoc lai. Do d6, moi su bién d6i trong ty nhién anh hudéng khong nho dén san
xuadt NN va doi song ctia cu dan NT tir 46, anh huéng rat 1on dén qua trinh
XDNTM ¢ mdi dia phuong. Tai nguyén thién nhién doi dao vé nguyén vat liéu véi
gia ré, vi tri dia 1y thuan loi ciing 1a yéu t6 tich cyc thu hiit cic NLTC cho XDNTM.

Trinh do phat trién KT-XH dugc thé hién bang cac tiéu chi cu thé nhu:
CSHT cua dja phuong, ting truong GRDP, ting trudng gia tri san xuat NN... Trinh
d6 phat trién kinh té & dia phuong & muic cao, nguoi dan c6 mirc sdng t6t thi c6 thé
thuc hién huy dong NLTC cua dia phuong ciing nhu trong cong dong dan cu tot
hon, XDNTM vi thé cling s€ thuan lgi hon. Kinh té cang phat trién thi cua cai vat
chat dugc tao ra ngiy cang nhiéu, nhu cau va chéat lugng cudc séng tiang 1én. Nha
nuéc co diéu kién dé ting ty 16 dong vién tir GDP vao NSNN; mit khac, khi kinh
té phat trién, cac chi thé trong nén kinh té bao gém céc to chiic, ca nhan c6 thém
diéu kién va tiém lyc dé dau tu phat trién. Ca hai yéu t6 trén 1a diéu kién dé cac to
chirc va c4 nhan tham gia dau tu truc tiép, gian tiép vao xdy dung cong trinh ha
tang KT-XH thong qua cac kénh huy dong NLTC khac nhau. Téc do phat trién
kinh té 1a yéu t6 bao trim mang tinh chat chi phdi cac yéu t6 khac tac dong dén viéc
huy dong, sir dung NLTC cho XDNTM.

2.4.3. Céc yéu to thudc vé ngudi dan
Nguén nhan luc NN, NT 1a mét trong nhitng yéu t6 co ban trong thuc diy

ting truong, phat trién kinh t&€ NN,NT, do vdy, n6 1a yéu t6 anh huéng quan
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trong dbi voi XDNTM. Trinh do lao dong, trinh d0 dan tri... cua nguoi dan 1a bd
phan cua ngudn nhan luc NN,NT, 1a nhitng nhan t6 anh hudéng quyét dinh dén quan
1y huy dong, str dung NLTC tir cong dong ddm cu cho XDNTM.

Hiéu biét cua ngudi dan vé XDNTM, néu ngudi din nhan thie duoc vai tro
chu thé cua minh trong XDNTM, sé& chu dong, tu gidc trong viéc déng goép NLTC
cho Chuong trinh.

Su tham gia ctia ngudi dan vao XDNTM duoc danh gia trén cdc muc do:
ngudi dan quan tim, dugc thong bao, thao luan va gbp ¥ va cing dua ra quyét dinh,
giam sat, danh gia cac phan viéc XDNTM. Xét trén ca 1y luan va thyc tién, sy tham
gia cua nguoi dan trong quan ly tai chinh cong luén dam bao dugc ky luat tai khoa,
hiéu qua phan bd NLTC va hiéu qua hoat dong. XDNTM 1a chwong trinh c6 tic
dong 16n dén loi ich cua ngudi dan NT nén sy tham gia cta ngudi dan 14 nhan t6
quan trong tac dong dén su thanh céng cua Chuong trinh XDNTM.

2.4.4. Sw phéi hop ciia cac td chirc doan thé, cac doanh nghiép

Su phdi hop ctia cac to chirc doan thé thé hién: Thir nhat, quan triét va théng
nhat trong cong dong dan cu vé y nghia va nhiém vy XDNTM, tuyén truyén dén cac
tang 16p nhan dan, lam cho nguoi dan thdy duge vai tro chu thé cia minh; Thi hai,
1a cau ndi hiéu qua giita CQPP va ngudi dan; Thu ba, t6 chirc van dong ngudi dan
thi dua thuc hién XDNTM nham huy dong cac NLTC cho XDNTM; Thu tu, guong
mau di dau trong viéc trién khai, thuc hién dong gop nguodn lyc cho XDNTM va
thuc hién st dung hi€u qua céc cong trinh NTM.

Thu hat DN dau tu vao NN, NT cé ¥ nghia rat quan trong trong XDNTM.
DN tryc tiép dong gop NLTC cho XDNTM gop phan phét trién san xuat, nang cao
thu nhap cho nguoi dan. Mot 13, thong qua thu hat dau tu ciia DN vao NN dé khai
thac tiém ning, loi thé NN cua dia phuwong. D6i véi san xuat NN, thé manh cua dia
phuong chu yéu 13 cac yéu té lién quan dén thd nhudng, khi hau, thoi tiét, kinh
nghiém san xuét. Tuy nhién, cac loi thé va tiém nang phat trién kho c6 thé phat huy,
kho c6 thé bién nhimg wu thé ndi troi dé dua san xuat NN tir quy mo nho sang san
xuat hang hoa & quy mé 16n néu khong co cac nhan té tac dong vao dé kich thich,
thuc day. Trong d6, vai trd ciia DN c¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi viéc phat huy tiém
nang, loi thé so sanh cua dia phuong. Boi vi, DN ¢6 nhitng wu thé nhat dinh va uu
viét hon c4c loai hinh td chirc san xuit kinh doanh khac. D6 14, trinh do va kha nang
chuyén mén hoa cao hon trong san xuét kinh doanh, tiép can thi truong tiéu thu san

pham; quy mé von 16n hon; c6 tu cach phap nhan nén kha ning huy dong NLTC
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cho hoat dong dau tu tét hon; c6 trinh do céng nghé cao hon, ngudn nhan luc dong
hon, ¢6 chit lwong cao hon do d6 c6 kha ning mang lai hiéu qua dau tu cao hon.
Vi nhitng wu thé nay, DN c6 vai tro va kha ning tbt hon trong viéc phat huy, khai
thac tiém ning, thé manh ciia NN dia phuong.

Hai 13, thu hut dau tu cia DN vao NN gop phan giam thiéu rui ro cho san
xuat NN va ngudi ND. San xudt NN 14 nganh gip rit nhiéu rui ro. Cac yéu té rii ro
trong NN gin voi viée san xuat phai phu thudc vao diéu kién thoi tiét, kha ning
kiém soat, phong chdng cac loai dich bénh. Bén canh dé, & hau hét cac qubc gia,
dic biét 1a cac qudc gia dang phat trién, do san xuit NN chi yéu theo phuong thirc
truyén thong, nho 1é, phan tan do d6 ngudi ND thudng & vi thé 1a nhom yéu thé hon
trong viéc tiép can thi trudng, tiép cn ngudn luc san xuit. Vi thé cia ngudi san
xuat nho trong cac giao dich d& bi chén ép. Su tham gia ciia DN vao NN s& gop
phan gidm bét rii ro, thong qua lién két, rii ro trong qué trinh san xuat s& duoc
giam thiéu, dugc chia sé. Pong thoi, do c¢6 sy gan két quyén loi giita DN va ND do
d6 ca hai bén c6 xu hudng nd luc trong giam thiéu rui ro dé bao vé loi ich cia chinh
minh va dbi tac.

Ba 13, thu hit dau tu cia DN vao NN goép phan gia ting gia tri cho san pham
NN. Khai niém chudi gia tri 1a khai niém quan 1y lan dau tién dugc Michael Porter
mo ta va gidi thich vao nam 1985, sau d6, khdi niém nay duoc pho bién rong rai
trong phan tich cac hoat dong kinh té. “Chudi gia tri 12 chudi cua cac hoat dong, san
phém di qua tat ca cac hoat dong cua cac chudi theo thir tyr va tai mdi hoat dong san
pham thu duoc mot sb gia tri nao d6. Hién nay, chudi gid tri hinh thanh theo san
phém trong subt qué trinh tr san xuit dén thuong mai, khong bi gidi han bdi ranh
gidi qubc gia. Vé tong thé, c6 thé chia chudi gia tri ciia nong san thanh 3 cong doan
1a san xudt; thu mua, so ché, ché bién va bao quan va cudi cung la thwong mai, ti€u
thu. Trong do, loi nhuédn thu dugc ¢ cong doan san xuét 1a thfip nhét lai chiu nhiéu
ri ro nhat. Loi nhuén & cac khau khac vira cao hon, vira it rii ro hon. Pay chinh 1a
nguyén nhan ma rat it nha dau tu b vén vao san xuat ma chi tip trung cho thu mua
va thuong mai”[44]. Khong chi ¢ Viét Nam, cic nghién ctiru vé chudi gia tri & cc
quéc gia khac déu chi ra thuc té d6. O cac nén NN lac hau, phan 16n gia tri san
pham méi chi ding & khau san xuit ma chwa quan tdim dén tao ra gia tri gia ting
cho san phim NN & cac cong doan khac nhu ché bién, thuwong mai. Chinh vi thé,
ngudi ND dugc hudng loi it nhat trong toan b chudi gia tri diy du cia san xuat

NN. Thu hut dau tu cia DN vao NN 1a mot trong cac cach thirc dé 1am gia ting gia
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tri cho san phim NN. Thong qua dau tu truc tiép ctia DN vao san xuét, ciing nhu
thong qua lién két gitra DN véi nguoi ND, ngudi ND c6 thé tham gia vao chudi gia
tri san phim, gop phan ning cao hiéu qua san xuit NN.

Bén 13, thu hat diu tu cia DN vao NN c¢6 thé hd tro san phélm tiép can thi
treong tiéu thu. DN ¢6 kha ning t6 chtc luu théng hang héa nhim dwa san phim
dén cac thi truong tiéu thy, déng thoi tao ra cac tién dé bén ngoai (nhat 1 md rong
thi truong xuat khau) dé dwa san xudt hang hod & quy mé nho 1, phan tan 1én quy
mo 16n, tiép cin véi thi truong thé gidi. DN ciing cin cir nhu cau thi truong dé xay
dung ké hoach san xuét va phan phdi dé dap tmg nhu ciu thi truong. DN gbp phan
cAu trac lai nén san xuit NN theo hudng gin chit san xuit v6i thi trudng, trén co sé
phat huy cac loi thé so sanh vung, dia phuong. DN ciing ¢ diéu kién nim bét thong
tin thi trudng, yéu cau vé chat luong, gia ca, ching loai san pham... do d6 co6 kha
nang dap ung va thay doi bat kip véi bién dong cua thi truong.

Nim 13, thu hat dau tu cua DN 1a diéu kién quan trong dé phat trién NN theo
huéng NN cong nghé cao. Pua cong nghé cao vao san xuat NN 1a cach duy nhét co
thé thay doi birc tranh NN lac hau véi 16i tu duy cii. DN ¢6 uu thé trong viéc dua
cong ngh¢ vao san xuit NN hon cac ho ND ca thé do duoc td chic khoa hoc, ¢6
diéu kién tiép can thong tin vé cong nghé, ngudn von. Pic biét, du dia cho ting
truong NN vé nang suat, san luong, chat lugng sé rat 16n néu xay dung NN dua trén
nén tang ung dung cong nghé cao, ky thuat hién dai. Viéc ap dung tién bo KHCN
vao NN s& han ché duoc tac dong khong thuan lgi cua ty nhién, tir d6 nang cao chét
luong, gié tri gia tang cho san pham, dem lai loi nhuan cao hon cho san xuat NN.

Sau 1a, thu hit dau tu caa DN vao NN gép phan thac day chuyén dich co
ciu kinh té dia phuong. Co cdu kinh té cia mot dia phuong duoc xem xét chu yéu
dudi hai goc d6 1a co cdu nganh kinh té va co cau lao dong. Mot cach phd bién, dau
tu cia DN vao NN s& thay d6i can ban hinh thirc t6 chirc san xuat kinh doanh trong
NN, thay d6i vé phuong thirc t6 chitc san xuat, quy mo dau tu ciing nhu ing dung
cong nghé vao san xuat. Pau tu ciia DN vao NN cta mot dia phuong khong nhiing
tryc tiép lam gia ting gia tri san xuat NN ma con gép phan ting gia tri san xuat
trong nganh cong nghiép, dich vu. Ddng thdi dau tu cia DN vao NN s& tao thém
nhiéu viéc 1am cho lao dong, dich chuyén lao dong tir NN sang cic nganh cong
nghi¢p, dich vu phuc vu hodc phai sinh tir san xuat NN. Lao dong NN duoc t6 chuc
dudi hinh thitc DN s€ c6 tdc phong lao dong c6 ky luat, tuan thu chat ché quy trinh
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san xuét nhu céng nhan cong nghiép. Thu hat dau tu cia DN vao NN ciing gop
phan giai quyét viéc 1am & NT, gop phan han ché tinh trang di dan ra thanh phd.

2.5. Kinh nghiém vé quén 1y huy ddng, sir dung cic ngudn lue tai chinh cho xay
dung néng thén méi tai mt s6 qudc gia va dia phwong & Viét Nam

2.5.1. Kinh nghiém ciia mét s6 quéc gia

Trén thé gi6i c6 nhiéu chuong trinh phat trién NT theo huéng tiép can dua
vao cong ddng. Mot sb kinh nghiém c6 lién quan dén dé tai la:
2.5.1.1. Kinh nghi¢m ciia Han Quéc

Nam 1970, Toéng théng Pic Chung Hy di phat dong phong trao “Lang
méi”. Phong trao dé cao “Tinh than Saemaul” gdm 3 thanh té: “Cham chi - Ty luc
- Hop tac”, tinh than ctia phong trao d6i méi NT d& cao tinh than tw chi, ¥ chi sang
tao, tu tin, doan két cua cong déng dan cu[17, 51, 81, 128]. “Giai phap dé phat trién
NT la tao ra va huy dong ndi luc cia ND, béng céch to chuc cac nhém phat trién
cong d@)ng tai moi lang, xa. Lugng vat chit nho, chinh sach tét cia Nha nudc da
kich thich sttc manh tinh than, noi luc cia ND dé phat trién NT”[51].

Mot sb kinh nghiém quan 1y huy dong va sir dung NLTC rut ra tir phong trao
d61 méi NT cta Han Qudc:

Thir nhat, phat huy vai trd cia NLTC tir cong dong dan cu trong xay dung
két cdu ha tang NT. Cac chinh sach ctia Nha nudc nham phat huy vai tro chi thé
ctia ND trong phat trién NT. NLTC cho cic cong trinh CSHT duoc xac dinh theo
nguyén tic Nha nudc bo ra 1, nguoi dan bo ra tir 5-10. Nguoi dan ciing ty quyét dinh
va biéu quyét vé muc do6 dong gop va boi thuong (dat dai, tai san...) cho nhimg cé
nhan bi anh hudng.

Thit hai, nguyén tic sir dung NLTC 13 "hd tro nhiéu hon cho cac thén thanh cong
hon" da dong vai trd kich thich hiéu qua, ting tinh canh tranh gitra cac thon va thuc day
su tham gia nhiéu hon cho thanh tich t6t hon. Phong trao d6i méi NT duge thue hién
theo “phuong cham lam timg budc, tir thdp dén cao, tir thi diém trén dién hep rdi
dua ra toan qudc, tir xay dung lan sang san xuat, tir NN sang phi NN d& ND ¢6 du
thoi gian chuyén ddi cach nghi, cach lam, c6 du thoi gian dé chon luya, dao tao can
bd co sd, nong hd co thoi gian dé tu tich iy tai san Xuat mé rong”’[32].

Thit ba, phat huy tinh thin dan cht cia nhan dan trong quan 1y cac NLTC cho
phong trao d6i méi NT. Nha nuée chuyén toan bd quyén quan 1y vat tu cho nhan
dan. Nhan din chi dong bau ra Uy ban phét trién NT nham dai dién quén 1y,
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dé)ng thoi ban bac, thdo luan cong trinh nao cAn uu tién va tu chju trach nhiém
toan bo viéc thiét ké, chi dao thi cong va nghiém thu cong trinh.
2.5.1.2. Kinh nghiém cua Nhdt Bdn

Sau Thé chién th hai, nhim nhanh chéng khoi phuc, on dinh dat nudc,
Chinh phu Nhat Ban di chu trong dau tu cho cong nghiép va cac do thi 16n, lam cho
thu nhap gitta cu dan d6 thi va cu dan NT ngay cang dodng ra mot cach gay git.
Dé)ng thot, mot luong 16n cu dan NT di cu dén cac do thi 16n, cang khién su chénh
léch giira hai khu vuc nay ting thém, x3 hoi truyén théng NT Nhat gin nhu “tiéu
diéu”, nhan khau NT giam di dang ké[48]. Nhim giai quyét van dé& nay, voi muc
dich phat trién hai hoa NT - d6 thi, Chinh phtt Nhat Ban chu truong van dong
chuong trinh “Chan hung NT”, kém theo d6 1a nhiéu giai phap, cach 1am khac nhau
trong timg giai doan[8, 18, 48]. Mot sd kinh nghiém quan 1y huy dong va st dung
NLTC rut ra tir qué trinh thuc hién cai cach NT ctia Nhat Ban:

Mot la, xay dung va thyc hién hé thong phéap luat, chinh sach ddng bod cho
huy dong va sir dung NLTC cho phat trién NN, NT

Hai la, dau tu NLTC 16n cho phét trién NN, NT. Dé giai quyét van dé thiéu
NLTC dau tu cho phat triéen NN, Nhat Ban da xay dung chinh sach hd trg NN nhu
trg gia nong san, xay dung quy rui ro vé gia néng san. Chi trong dau tu cho CSHT
NN, NT, trong dé ngudi ND bé ra 30%, Chinh phu bo ra 70%.

Ba la, khuyén khich ngudi ND tich cuc tham gia, coi trong tinh tu 1ap tu chu,
coi trong NLTC tir cong dong.

Bén la, phat huy ddy du vai tro cia hop tic xa nong nghiép (HTXNN) trong
lién két SXKD trong NN, day 1a mot to chic bao quat cac van dé vé NN, NT va
ND. Hién nay, trén 99% s6 ho ND & Nhat Ban déu truc thudc to chic nay. Thong
qua strc manh tap thé, mang ludi HTX phan bd khip ca nudc da cung cip cho ND
nhitng dich vu nhanh chong, chu ddo, hiéu qua da thuc déy kinh t& NT phat trién,
nang cao doi séng cho nguodi ND, bao vé quyén va loi ich cho ngudi ND, thuc diy
HDH NN va NT[81].
2.5.1.3. Kinh nghi¢m ciia Trung Quéc

Trung Qudc 14 mot nudc co dan s6 dong nhat thé gidi, voi 53,4% dan sb
séng & khu vuc NT, twong duwong véi 710 triéu ngudi[80]. Tuwong ty Viét Nam,
truée day, NT Trung Qubc gip rit nhiéu kho khin. Kinh té thuin nong, thu nhap
ctia dan cu NT thip, KT - XH NT, thanh thi phét trién doc 1ap nhau, hoan toan khép
kin, khac nhau... Su phan cach d6 dan dén KT - XH Trung Qudc ding trude nhimng
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kho khin nghiém trong. Trude tinh hinh d6, Trung Qudc dd dua ra hang loat chinh
sach m&i nham phat trién NN, NT. Hoi nghi Trung wong Khéa 17 (2006) ctia Dang
Cong san Trung Qudc da thong qua chién luge “Day manh phat trién cai cach nong
thon”: “LAy x4y dung néng thon méi Cha nghia X& hoi 1am nhiém vu chién lugc,
14y con duodng hién dai héa NN mang mau sic Trung Qudc lam phuong huéng co
ban”. Trung qudc chu trrong hd tro “tam ndng” phét trién, trong cac vin kién vé
phat trién NT déu xac dinh rd: “Phat trién Tam néng hién nay can phai hd tro tai
chinh cho néng thon, can c6 mot thé ché chinh sach tai chinh dau tu vao NN — néng
thon du manh”[7]. M6t sb bai hoc kinh nghiém tir quan Iy NLTC cho xdy dung
NTM XHCN ¢ Trung Qudc:

Mot la, dau te NLTC 16n tir NSNN hd trg NT phat trién. Chinh pha Trung
Qudc danh NLTC 16n tir NSNN dau tu xay dung NT toan dién: xay duyng CSHT,
cdi tao nha ¢, phat trién cac dich vu phuc vu nguoi dan NT nhu gido duc, y té, dau
tu ung dung céc thanh tyu khoa hoc cong nghé trong linh vyc NN.

Hai la, thuc thi cac chinh sach hd tro san xuit NN, tang thu nhap cho cu dan
NT. Trung Qudc tich cyc mién giam cac loai thué, cic khoan phi ngoai thué cho
ND, Chinh pht Trung Qudc chi ngan sach qudc gia dé hd tro truc tiép cho ND chi
phi diu vao trong san xuat NN vé gidng cay trong, vat nudi, luong thuc, mua sim
thiét bi, may moc NN... Pau ra ciia san xuat NN ciing dugc Chinh phi dam bao
bang cach quy dinh muc gia ndng san co ban, dam bao cho ND c¢6 13i. Néu gia trén
thi trudng thap hon mirc gia co ban thi chinh phil s& bu phan chénh léch. Thuc hién
chinh sach khen thuéng cho san xuit NN, Nha nudc thuc hién thuong cho cac
huyén dat san luong va ning suét cao trong san xuat NN hang nam (dat két qua bao
nhiéu thi s€ dugc muc thudng tuong ung).

Ba la, xay duyng mang ludi tin dung NT dén cép xa voi nhiéu loai hinh, nhiéu
t6 chirc cting tham gia. Ngan hang Nong nghiép Trung Qubc dugc xem 13 ndong cot
phat trién tin dung & NT, lién tyc tang cwong mirc do hd trg cho NT. Ngan hang cho
ND vay v6i nhiéu myc dich khic nhau, trong d6 quan trong nhét 1a cho vay xay
dung CSHT NT va cho DN vay dé dau tu vao linh vuc NN. Nam 2007, Hé thong
Buu dién mé rong hoat dong sang linh vuc tin dung. Nho ¢6 mang ludi cac diém
buu dién rong khip ¢ cip xi, hoat dong tin dung ciia “Ngan hang tiét kiém buu
dién” phat trién nhanh chong, sb luong khach hang ngay cang 1on. Théng qua kénh
phan phéi vén nay, Nha nudc da hd trg hét st tich cuc va hiéu qua cho khu vuc

NT, dic biét 1a cac ving sau, ving héo lanh. O NT Trung Qudc ciing da hinh thanh
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cac HTX tin dung. Cac hop tidc xa nay c6 nhiing chinh sach vu dai cho vay voi
nhiéu hinh thirc huy dong vén linh hoat. Nho d6, tai nhiéu dja phuong, cac hop tac
xd nay tré thanh bd phan nong cdt trong hoat dong cho vay va hd trg ND. Uu thé
16n nhit cta hinh thirc nay 13 huy dong dugc ngudn luc tai chinh tai chd, giup giam
b6t ganh ning cho ngan sach qudc gia va ting tinh chu dong cho cac dja phuong.

Bén la, diy manh céac chinh sach thu hut DN dau tu vé NT. Chinh phu Trung
Qué)c xac dinh dé NN va NT tao duge budc phat trién dot bién thi can thu hat duoc
vbn cta tu nhan dau tu vao NN, NT. Dé thu hut vén, Chinh phu dua ra nhimng uu
dai vé chinh sach cho DN nhu wu dai vé thué, ha thép tiéu chuan hoat dong san Xuét
kinh doanh & NT, cai cach tha tuc hanh chinh.
2.5.2. Kinh nghiém ciia mot s6 dia phwong & Viét Nam

Trong giai doan 2011-2015, Lam Déng, Nam DPinh, Ninh Binh 1a nhiing tinh
dugc danh gia dat két qua tot trong XDNTM.
2.5.2.1. Kinh nghiém tinh Lém Déong

Lam Pong 14 tinh mién ndi thuéc Nam Tay Nguyén c6 dién tich ty nhién hon

9,7 ngan km2 véi 12 don vi hanh chinh cap huyén va 147 don vi hanh chinh cap x4,
trong d6 c6 117 xa trién khai chuong trinh XDNTM. Qua thuc hi¢n XDNTM, bo
mat NT thay doi, két cAu ha t?mg dugc dau tu, doi séng nhan dan nang Ién; nhan dan
déng thuan, tich cyc hudng tng, thyc hién Chuong trinh[73].
Mot sé kinh nghiém quan 1y huy dong va st dung NLTC rit ra tir qua trinh
XDNTM ¢ Lam Pong:
- Vé phan bd NLTC, dé thyc hién tét viéc huy dong, phan bd ngudn lyc XDNTM
mot cach hop 1y, ngoai viéc xdy dung dé an NTM, dé an phat trién san xuat cho
timg x4 , UBND tinh Lam Pong di chi dao xdy dung dé an huyén NTM ddi véi
nhimg huyén phan dau dat chuan NTM giai doan 2010 — 2020; viéc phan bd ngudn
lyc XDNTM hang nam duoc can clr vao muyc tiéu, 10 trinh cua dé an cép xa, huyén
da dugc phé duyét.
- Ban hanh céc chinh sach dic thu cia tinh vé huy dong va sir dung NLTC. BCD
XDNTM tinh va UBND tinh d4 giao cac s&, nganh van dung, cu thé hoa cac chinh
sach, cac van ban, hudng din cua Trung wong dé ap dung cho phu hop véi diéu kién
thue té tai dia phuong; phat huy vai tro chu thé cua ngudi dan trong XDNTM, thuc
hién tdt chu truong "Dan lam, thon lam, xa lam Ia chinh", “Nhan dan lam céng

trinh, nha nudc ho tro ca may”...
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- Thyc hién bd tri cac NLTC theo hudng uu tién cho cac xa dac biét kho khan, xa
ving dong bao dan toc thiéu sd, xi diém, x4 wu tién va huyén diém XDNTM. Viéc
b tri NLTC tap trung cho cac xi thudc huyén nghéo theo Nghi quyét 30a nham tao
ngudn luc dé cac xi nay timg budc khic phuc kho khin hoan thanh muc tiéu
XDNTM giai doan 2016 — 2020; dbi voi cac xa diém, x3 vu tién va huyén diém
XDNTM, viéc bd tri vu tién s& tao diéu kién cho cac dia phuong nay sém hoan
thanh muc tiéu XDNTM theo 16 trinh dé ra ddng thoi kip thoi khuyén khich duoc
cac dia phuong 1am tdt.
- Coi trong cong tac tin dung, khai thong moi ngudn vén dé “ngudi dan dau tu phat
trién san xuat NN, tiéu thi cong nghiép va dich vu NT, giai quyét viéc 1am, ting thu
nhap cho ngudi dan NT”[89], 1am tién dé hoan thanh cac tiéu chi NTM khac.
- V& thuc hién cong tac kiém tra, gidm sat sir dung NLTC: Hang nidm céc to chirc
nhu HDND tinh, Uy ban Kiém tra tinh uy, Kiém toan Nha nudc,.. tién hanh kiém
tra, giam sat Chuong trinh XDNTM, trong d6 c6 ndi dung quan trong 13 kiém tra,
giam sat co ché phan bo va sir dung NLTC XDNTM, dam bao viéc phan bo va st
dung ngudn luc NTM hang nam phu hop véi diéu kién thuc té cua Tinh. Ngoai ra
cong tac kiém tra giam sat cia BCD NTM, MTTQ Viét Nam cung cac doan thé
chinh tri - xa hdi céc cap ciing dugc quan tdim ddy manh dam bao dat két qua cao
trong XDNTM. Phat huy vai tro giam sat clia cong dong dan cu 1a yéu t6 quan trong
dé dam bao dau tu phu hop véi quy hoach dugc duyét, ning cao hiéu qua dau tu,
nang cao chat luong cac cong trinh, dy 4n. Dé phat huy vai tro giam sat clia cong
dong, BCP céac cap ludn chi trong kién toan to chirc ciia Ban phat trién thon,
BGSCP, chi dao cic co quan chuyén mon to chuc tdp hudn, ning cao ning luc
giam sat cho céc thanh vién.
2.5.2.2. Kinh nghiém tinh Nam Dinh

Nam Dinh thudc ving duyén hai Bac B9, phia bac tiép giap véi tinh Thai Binh,
tinh Ninh Binh ¢ phia nam, tinh Ha Nam ¢ phia tay bac, giap bién (vinh Bic Bo) ¢
phia dong. Dién tich: 1.669 km?2. Dan s6 ¢ 1.833.500 ngudi. Trong XDNTM, Nam
Pinh thuc hién chu truong “léy gia dinh 1a hat nhan; thon, x6m lam don vi co s6”
dé van dong XDNTM[1]. Phong trao toan dan thi dua XDNTM duoc déy manh; xac
dinh 16 16 trinh XDNTM timg nim, gin phong traio XDNTM véi chinh sach thi dua,
khen thudng, hd trg XDNTM. Cu thé héa 19 tiéu chi ctia Trung wong bang “12 tiéu

chi d6i voi thén x6m va 8 tiéu chi déi véi ho gia dinh dé trién khai thyc hién”[1].
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Mot sé kinh nghiém quan 1y huy dong va sit dung NLTC rit ra tir qué trinh
XDNTM ¢ Nam Dinh:

Mot la, 1am tot cong tac tuyén truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc dé doi
ngil can by dang vién va nhan dan nhan thuc 16 duoc tam quan trong cua muyc tiéu
XDNTM, tir d6 hiéu rd ndi dung, cach 1am, nghia vu va trach nhiém cia timg to
chtrc va c4 nhan trong XDNTM. Xoéa bo tu tudng ¥ lai vao su dau tu cua Nha nudc.

Hai la, cach huy dong NLTC tir cong ddong dan cu: Dau tién, tién hop dan &
cac thén dé “phd bién cho ngudi dan hiéu rd muc dich cua viéc xay dung cic cong
trinh NTM, sau d6 dé dan ban, dan quyét dinh xay dung nhu thé nao cho phu hop
v6i dia phuong va véi yéu cau cua céc tiéu chi. Tir d6, du toan kinh phi thuc hién,
Ban phat trién thon s& thuc hién van dong nhu sau: 50% chi phi xay dung cong trinh
s& dugc chia déu trén dau nguoi trong d6 tudi lao dong clia cac gia dinh trong thon,
x6m; 50% kinh phi con lai do NSNN h tro va van dong cac hoi doan thé, cac DN,
nhitng ngudi con qué huong, cac ho gia dinh co dicu kién kinh té... dong gop.
Nhitng ngudi cé nhidu dong gop s& duoc ghi cong dong gop vao bia da dugc cong
khai tai khuon vién ctia nha van hoa’[1].

Ba la, trong xay dung két cau ha ting KT-XH, wu tién dau tu xay dung trude
cac cong trinh thuy loi, giao thong va cong trinh phuc loi xa hoi. Cac xa chu trong
dam bao chat lugng cong trinh, giam chi phi gian tiép, ha gia thanh, phat huy téi da
hiéu qua nguén von dau tu.

Bén la, co ché khuyén khich, dong vién, khen thuong vé thanh tich XDNTM
dugc dat ra cong khai, minh bach. Khong thudng ddi véi cac x3 o no xay dung co
ban trén 3 ty dong; néu co ng xay dung co ban tir 3 ty dong trd xudng thi phai co
phuong an trd ng va nguén thanh toan cu thé. Mdi x4, huyén chi dugc thuong mot
lan theo mirc thuong gém: mdi xa dat chuan NTM dugc thuéng 1 ty dong; mdi
huyén dat chuan NTM duoc thudong 3 ty dong. SO tién khen thuong dbi véi cap
huyén dugc su dung dé thuc hién chuong trinh XDNTM; & cép xa s tién khen
thuong dugc sir dung dé duy tu, bao dudng va nang cao hiéu qua cac cong trinh
NTM da dat duoc.
2.5.2.3. Kinh nghiém cua tinh Ninh Binh

Ninh Binh 1 mét tinh phia Nam ctia ving ddng bang Bic B6, c6 dic diém tir
nhién hét strc da dang, vira c6 ving dong bang trong lta nude, vira co ving ddi nai
dé phat trién trdng ciy an qua, ciy cong nghiép, lai vira ¢6 ving bién dé nudi trong

thiy hai san. Ngoai ra, thién nhién con vu dii cho Ninh Binh nhiéu danh lam thing
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canh gin voi cac di tich lich st ndi tiéng - tiém ning cho su phat trién nganh du
lich, 1a nhitng diéu kién thuan lgi cho XDNTM. Sau khi trién khai CTMTQG
XDNTM, Ninh Binh d3 chon dugc 31 xa diém XDNTM, trong d6 mot s6 x4 diém
buédc dau di huy dong dugc nhidu ngudn lyc, tao dugc phong trao khi thé thi dua
XDNTM; bo mit NT mot s6 noi dd bat dau khoi sdc, hinh hai xi NTM dang hién
hitu ngay cang rd nét hon[76]. Mot s kinh nghiém quan 1y huy dong va st dung
NLTC rat ra tir qua trinh XDNTM ¢ Ninh Binh:

- Trude hét trién khai cong tac 16ng ghép t6t cac ngudn von tir cac chuwong trinh, dur
an khac trén dia ban v6i ngudn vén thudc Chuong trinh NTM dé phat huy hiéu qua
dau tu. “Déi voi NLTC déu tu truc tiép cua Chuong trinh XDNTM uu tién dau tu
tap trung cho cac xa dang ky dat chuan. NS huyén, x chu dong cin d6i, bé tri 1ong
ghép, huy dong moi NLTC khac dé thuc hién cac nhiém vu, ndi dung XDNTM. Uu
tién hd tro thuc hién céc tiéu chi ¢ thé tao nén sy phat trién dot pha, c6 tinh chét
lan toa ddi voi sy phat trién KT-XH trén dia ban. Bén canh d6, ting cuong hudng
dan, kiém tra, giam sat viéc quan ly, st dung von dau tu truc tiép cho Chuong trinh
theo ké hoach hang nim; dam bao viéc dau tu hiéu qua, ding trong tim theo 16 trinh
d3 dé ra trong Pé an XDNTM”[83].

- Huéng dan, khuyén khich va tao diéu kién cho nguoi dan va cac DN, cac HTX
vay von tin dung trong linh vuc NN, NT. “Tang cuong su phdi hop chit ché gitra
CQDP, giita cac DN va ngan hang, nhét 13 trong viéc xac dinh nhitng nganh, hang
can wu tién dau tu vn; day nhanh tién d6 cip GCNQSDD”[83].

- Thyc hién t6t chinh sach khuyén khich DN dau tu vao NN, NT. “Thyc hién x4 hoi
hoa dau tu cac cong trinh cap nude sach, chg NT, cong trinh thu gom, xir 1y rc thai
va mot s6 cong trinh cong ich khac, nhit 1a ddi voi cac cong trinh cé kha nang thu
hdi von truc tiép. Thuc hién t6t chinh sach thu hat, khuyén khich cac DN dau tu,
lién két v6i cac xaA NTM theo quy dinh. Str dung dong bd, c6 hi€u qua moi NLTC
huy dong hop phap dé thuc hién xay NTM tai co s6”[83].

- Phat huy néi lyc cta cong dong dan cu, van dong nhan dan dong gop gop phan
cung voi NSNN thuc hi¢n XDNTM. bé huy dong sttc dan XDNTM thuc hi¢n
“nudi” strc dan bang nhiéu giai phap: DN lam “ba d&” tiéu thu san phadm cho ND,
“Nha nuéc c6 chinh sach khuyén khich tiéu thy san phdm do ND 1am ra, nha khoa
hoc tich cuc dua tién bd khoa hoc k¥ thuat vao san xuit NN dé c6 san phém chét

lugng cao ti€u thu dugc trén thi truong”’[83].
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2.5.3. Bai hgc kinh nghi¢m cho tinh Ha Tinh

Tt nhitng kinh nghiém d3 trinh bay, c6 thé khai quat mot sb bai hoc cho Ha
Tinh trong quan 1y huy dong va str dung ngudn lyc cho XDNTM nhu sau:

Mot 14, phdi thiee si phdt huy vai tré chii thé cia nguoi dan. Day 13 bai hoc
quan trong tir kinh nghiém quéc té va cac dia phuong trong trién khai XDNTM.
Cong tac tuyén truyén, van dong quan ching 1a giai phap quan trong mang tinh
quyét dinh su thanh cong cia XDNTM.

Hai la, lya chon muc tiéu wu tién trong chwong trinh XDNTM. Do NLTC
han hep, kinh nghiém XDNTM ¢ cac nudc va cac dia phuong dugc nghién ctru cho
thdy, diéu quan trong nhét 13 trong sd nhitng tiéu chi NTM, x4c dinh tiéu chi can wu
tién, tir 6, co ké hoach dé thuc hién ngay. Thuc hién phuong chdm lam ting budc,
tir thap dén cao, tir thi diém trén dién hep dé dua ra dai tra, tir xdy dung lan sang san
xuat, tir NN sang phi NN @& ND c6 du thoi gian chuyén d6i cach nghi, cach 1am, co
dua thoi gian dé chon lua, dao tao can bd co s, nong hd cé thoi gian dé tu tich luy
tai san xuat mo rong.

Ba la, nghién ciru va cu thé héa cdc chinh sach quan 1y huy déng, sit dung
cdc nguén tai chinh phit hop véi diéu kién dia phwong. Thanh cong & Nam Pinh,
Ninh Binh, Lam Déng... cho thiy, trén co sé cac chinh sach trung wong di ban
hanh, chinh quyén céc cip can nghién ctru, cu thé hoa cho phi hop véi diéu kién dia
phuong trong viéc huy dong, stt dung cac NLTC. Céc chinh sach huy dong, str dung
NLTC thyc hién theo phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam”, song khong
huy dong qué suc dan.

Bén la, bao dam déan chii, minh bach, cong khai trong viéc huy dong, su
dung cdc NLTC cho xdy dung NTM, phat huy t6i da quyén lam chu cta ngudi dan.
Viéc XDNTM phai bao dam dan chi tir khau trién khai cha truong, nghi quyét cia
bang dén t6 chuc thue hién va danh gia. Nhitng ndi dung trién khai thuc hién & co
s0, phai duogc cong khai dé nhan dan duoc biét, duoc ban, duge 1am, duge kiém tra;
dic biét xdy dung cac cong trinh CSHT can cong khai quy hoach, thiét ké, dy toan,
cach thirc to chire thyc hién, quyét toan minh bach dé nhan dan gidm sat. Thuc hién
t6t cac van dé nay s& tao duoc niém tin va khuyén khich ngudi dan tham gia dong
g6p ngudn lyc thuc hién chuong trinh. Bén canh do, can chd trong cong tac kiém
tra, gidm sat vi¢c huy dong, sit dung cac NLTC cho Chuong trinh XDNTM, dam

béo viée dau tu hiéu qua, ding trong tam theo 10 trinh da dé ra.
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Nam la, dé cé thé huy dong va swr dung NLTC dau tw XDNTM mét cach hiéu
qud, viéc ap dung cdc chinh sdch dong vién, khuyén khich la hét sirc can thiét song
can ¢ sy phdn biét. Cac chinh sach dong vién, khuyén khich & Han Qudc, Trung
Quéc va Nam Pinh, Lam Pong. .. thanh céng cho thdy cac chinh sach khuyén khich
can phai c6 su phan biét va khong nén cao bang giita cac dia phuong. Can c6 sy
phan biét nghia 14 cn c6 nhiéu vu dii, khuyén khich hon cho nhitng dia phwong
lam t6t hon. C6 nhu vay moi tao dugc dong luc kich thich va thu hut duoc nguém
vbn dau tu tai cac dia phuong khac.

Sdu la, tang cuong phdn cdp cho dia phwong trong tao nguon thu, quyét dinh
dau tw XDNTM. Kinh nghiém quéc té va trong nudc cho thiy, mdi dia phuong cé
nhimg loi thé mang tinh dic thu c6 thé dem lai co hoi gia ting cho quy NSNN cua
dia phuong d6, dong thoi ciing chi dia phuong méi biét rd vé hién trang NT cua dia
phuwong minh. Do vdy, viéc phan cp cho dia phuong trong viéc tao ngudn thu, chu
dong trong viéc quyét dinh dau tu 1a rat can thiét, didu nay ciing s& gop phan giam
bdt gdnh nang cho NSNN trung wong.

Bay la, thiee hién tot chinh sdch tin dung NT. Kinh nghiém tir Trung Qudc
d3 x4y dyng mot mang luéi tin dung NT véi nhiéu loai hinh, nhiéu t6 chirc cing
tham gia, déng thoi ¢o chinh sach khen thuong nham tao dong luc cho cac td chirc
tin dung trong linh vuc NN NT bang loi ich vét chat cu thé. Can khuyén khich va
tao diéu kién t6t nhat cho ngudi dan va cac DN, HTX vay vén tin dung trong linh
vuc NN, NT.

Tdam la, tang cuong cdc chinh sdach, cdc bién phdp thu hiit cac DN dau tw vao
NN, NT nham hoan thanh nhom tiéu chi vé phat trién san xuét va tao stc hut dé
hoan thanh céc tiéu chi khac. Cac kinh nghiém ctia Trung Qudc nhu vu dii vé vay
vbn, vé thué, ha thap tiéu chuan hoat dong SXKD & NT, cai cach thii tuc hanh
chinh, trién khai bao hiém cho san xuat NN.... cin duoc nghién ctru dé trién khai
phu hop véi dia phuong.

Chin la, xdy dung cdc t6 chite ND kip thoi véi nhitng hinh thirc thich hop,
dién hinh nhu Lién minh cac HTX & Nhat Ban, gop phan huy dong va st dung hiéu
qua cac NLTC cho NN, NT. Chinh quyén xem xét tao diéu kién cho cac t6 chirc ND
& cap xa phdi hop vé6i cac ngan hang thue hién cac nghiép vu tin dung NN, phat huy
thé manh cta cac t6 chirc nay l1a nim rd nhu cau tién vay, hiéu rd ddi twong cho vay
cling nhu kha ning chi tra cta timg hd, nhd d6 rui ro thap, chi phi ré, tha tuc cho

vay thuan tién, cho vay ding muc dich.
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Muoi la, can tranh tinh trang chay theo thanh tich, thuc hién XDNTM theo
kiéu phong trao. Can tranh viéc phé duyét va trién khai qua nhiéu dy an, cong trinh
khi chua c6 ngudn vén huy dong, han ché tinh trang no dong. Kinh nghiém tir Bic
Ninh cho thiy chinh quyén cdp tinh nén bd tri NS dé hd tro giai quyét dit diém no
dong va co6 cac bién phap dé han ché ng dong XDNTM.

Sy thanh cong ciia XDNTM dwoc quyét dinh béi yéu to con nguoi. Vi vy, can
tap trung dao tao can bd cho XDNTM, dong thoi, théng qua cac chuong trinh tuyén
truyén, phd bién kién thirc can trang bi nhitng kién thirc, k§ ning can thiét cho chinh
nguoi dan trong XDNTM.

TOM TAT CHUONG 2

Chuong 2 cua luan an da hé théng héa co s& 1y luan va thuc tién vé NTM, vé
quan 1y huy dong, st dung NLTC cho XDNTM voi cac van dé cu thé nhu: phan
tich ban chat, dic diém va luan giai sy can thiét tham gia cua timg NLTC cho
XDNTM; quén Iy huy dong, st dung cac NLTC; cac yéu t6 anh huong dén quan Iy
huy dong, sir dung cac NLTC cho XDNTM. Bén canh d6, luan an tong hop kinh
nghiém ctia mot sd qudc gia va dia phuong trong nude lam tot cong tac quan 1y huy
dong, st dung cac NLTC cho XDNTM tir 6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho
tinh Ha Tinh.

Nhitng phan tich 1y luan vé NTM va quan 1y huy dong, st dung NLTC cho
XDNTM cho phép rat ra mot s6 két luan chu yéu sau:

NTM véi nhitng dac trung 1la NT phat trién toan dién vé kinh té, chinh trj,
van hoa xi hoi duge danh gia thong qua 19 tiéu chi trong b tiéu chi qudc gia vé
XDNTM. Xét vé ban chat NTM van 1a NT, XDNTM khong c6 nghia 1 bién NT
thanh thi t, thi trdn, thi x4, thanh phd ma NTM vén phai mang ban chit ciia NT va
6 cac dic trung mdi pht hop vé6i thoi dai. XDNTM véi khdi lugng cong viee dd sd
can c6 su tham gia va két hop NLTC tir NSNN, tir tin dung, DN va cong dong dan
cu. Quéan 1y huy dong, stt dung cac NLTC cho XDNTM phu thudc va rat nhiéu yéu
t6 khach quan va yéu té chu quan. Trong d6, cac yéu té chu quan c6 thé diéu chinh
dé huy dong, st dung NLTC cho XDNTM dat hiéu qua cao nhu yéu td thudc vé nha
nudc, cac yéu td thudce veé nguoi dan, diéu kién tu nhién, diéu kién KT-XH va su
tham gia cua cac doan thé, cac DN...

Nhitng ndi dung trén duogc coi 1a nén tang 1y ludn va co sé thuc tién dé danh
gia thyc trang quan ly huy dong va st dung NLTC cho XDNTM trén dia ban tinh
Ha Tinh & Chuong tiép theo.
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Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY HUY PONG, SU DUNG CAC NGUON LUC TAI
CHINH CHO XAY DUNG NONG THON MOI TREN PIA BAN HA TiNH
3.1. Thue trang xay duwng nong thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh
3.1.1. Mt s6 diic diém co ban ciia tinh Ha Tinh

Ha Tinh c6 “13 don vi hanh chinh truc thudc bao gém thanh phé Ha Tinh,
thi xa Hong Linh, thi xi Ky Anh, huyén Huong Son, Pic Tho, Vii Quang, Nghi
Xuan, Can Loc, Hurong Khé, Thach Ha, Cim Xuyén, Ky Anh va Loc Ha. Pén cudi
nam 2016, Tinh c6 262 xi, phudng, thi tran, trong d6 c6 230 xa ving NT. Ha Tinh
co vi tri dia ly chién lugc so véi céc tinh 1an can”[52]. Tinh nam & vi tri ¢6 khoang
cach tot “giira cac trung tim kinh té 1on cua Viét Nam (Ha N6i va Pa Néng - chi
cach khoang 400km) va c6 thé tiép can bang cac chuyén bay tir san bay tai khu vuc
gan d6, bang dudong bod hodc bang duong sat. Ha Tinh ¢ vi tri dia 1y thuan loi dé
giao thuong véi Lao va Pong Bic Thai Lan. Ngoai ra, tinh con ¢ ctra khau quoc té
Cau Treo va cang nudc sdu Viing Ang thudn loi cho viée trao doi va hop tac voi cac
nudc trong khu vuc”[52].

Dién tich tu nhién cia Ha Tinh 13 6.026 km2 “chiém khoang 1,8% téng dién
tich ca nu6e. Véi diéu kién dia hinh, dia mao, tinh chat khi hau dat dai, khi hau, Ha
Tinh duoc chia thanh 3 ving sinh thai riéng biét. Khoang 9% dién tich dat Ha Tinh
1a dong bang ven bién, ving nay bao gdm cac huyén, thi x doc truc duong QL 1A
tir thi xa Hong Linh dén Ky Anh va mét phan cta huyén Duic Tho doc duong QL 8A
tir thi trAn Pirc Tho dén thi xa Hong Linh. Ving dat nho hep ndy nghiéng tir tiy sang
dong, c6 hon 100.000 ha d4t mau m&, phu hop véi san xuat lia quy md 16n. Ving
trung du nam & khu vuc giita tinh, chiém 5% tng dién tich dt ty nhién. Dia hinh 13
d6i thap, phu hop véi san xuat laa gao, cay dn qua, cdy cong nghiép dai ngay va phat
trién trang trai chan nuéi gia suc tip trung. Phia tay cia tinh 1a ving mién nui, chiém
gan 80% tong dién tich dat va kém thich hop nhat véi NN. Dién tich str dung
cho NN chi chiém khoang 10% dién tich cta ving nay. Hon nita, thd nhudng
vung nai Ha Tinh c6 16p d¢at mong, nghéo dinh dudng voi ty 1é dat ferralit vang
c6 ndng do axit cao. Diu nay tic dong tiéu cuc toi kha ning canh tac va han
ché viéc st dung dat cho cac muc dich NN khac nhau”[52].

Ha Tinh nidm trong ving “khi hiu nhiét d6i gié mua co6 dic trung 1a thoi
tiét khic nghiét va cuc doan trong sudt ca nim. Nhitng hién twong thoi tiét bt

loi nhu mua kéo dai, bao, It lut, nhitng dot lanh sau va gi6 lao kho néng thoi tur
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phia TAy Nam. C4c moé hinh thoi thiét va khi hau khic nghiét 12 nhirng thach
thirc 16n nhat déi voi mé rong san xudt NN. Nhiét d6 ctia Ha Tinh c6 thé dao
doéng tr muc trén 40°C va xubng dén muac dudi 12°C”[52]. T thang 3 dén
thang 8, Tinh bi anh hudng bdi gié kho néng tdy nam cang lam cho han han va
thiéu nudc trim trong hon. bén thang 9, 10 dia ban tinh lai c6 mua to, bao va
gi6 xo4y manh, c6 thé con giy 1i lut nghiém trong. Pé 4m thudng & muc cao
trong nhiéu thang trong nam. Nhitng diéu kién khi hiu nay gay rat nhiéu bat loi
t6i san xuat NN.

Dén s6 cia Ha Tinh ndm 2015 1a 1.280,782 nghin nguoi, mit do dan sé trung
binh 209 nguoi/km2. Méc du tdc do do thi hoa manh song Ha Tinh con 1a mot
tinh NN véi hon 84% dan sé song & NT. Dan s6 dong duoc xem 1a tiém ning
vé nhu cdu san pham hang hoa, dich vu, thiic day cac nganh san xuat hang tiéu
dung phat trién dong thoi cling cung cip cho cac nganh kinh té ngudn lao dong
ddi dao (khoang 57% dan sd trong d6 tudi lao dong), ngudi dan Ha Tinh con
duogc danh gia co truyén théng hiéu hoc, can cu, sang tao.

3.1.2. Thue trang vé chwong trinh xiy dung néng thén méi tai Ha Tinh
3.1.2.1. Hi¢n trang nong thon Ha Tinh truwéc khi trién khai xdy dung néng théon
maoi

Pé danh gia thyc trang NN, ND, NT theo “Quyét dinh sé 491/QD-TTg cua
Thu tuéng Chinh phu[70], UBND tinh Ha Tinh da chi dao ra soat, danh gia thuc
trang 19 tiéu chi trudc khi thyc hiéen CTMTQG XDNTM, két qua: c6 1 xa dat 15
ti€u chi; 18 xa dat tir 10 - 14 ti€u chi; 144 xa dat tir 5 - 9 tiéu chi; dac biét co 72 xa
dat dudi 5 tiéu chi. Nhu vay, Ha Tinh 1a tinh gdp nhiéu khé khan, v6i diém xuat
phat thap trudc khi thyc hién XDNTM, sé tiéu chi binh quan méi dat 4,1 tiéu chi/xa
s0 vO1 muc trung binh chung ctia ca nudc 1a 4,7 tiéu chi/xa[91].

Bang 3.1. Hién trang NT Ha Tinh nam 2010 so theo B¢ tiéu chi NTM

4 Theo nhém tiéu chi
TT Huyén <3 bat 19 | bat 13-18 | Dat 8-12 | bat 5-6 | Pat duoi 5
TC TC TC TC TC
1 Huong Khé 21 - 1 1 7 12
2 Can Loc 22 - 2 2 13 5
3 buc Tho 27 - 1 18 5 3
4 Loc Ha 13 - - 7 3 3
5 Nghi Xuan 17 - - 9 5 3
6 TP Ha Tinh 6 - - 2 2 2
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34 Theo nhom tiéu chi
TT Huyén 3 bat 19 | Dat 13-18 | Dat 8-12 | Dat 5-6 | bat dudi 5
TC TC TC TC TC

7 Vii Quang 11 - 5 6
8 Ky Anh 32 - - 7 19 6
9 Huong Son 30 - - 6 12 12
10 | Cam Xuyén 25 - - 8 8 9
11 Thach Ha 30 - 1 6 12 11
12 | TX Hong Linh 1 . . 1 ] ]
TONG CONG 235 0 5 67 91 72

Nguon: Van phong diéu phoi Chuong trinh NTM tinh Ha Tinh, 2012

Bang 3.2. Két qua XDNTM Ha Tinh giai doan 2011-2016 so theo B§ tiéu chi NTM

Theo nhom tiéu chi

., | Tong| PRt TDatiiis [paitiz [ Daro

TT Huyén 6 xa ch’uan NTM ticu chi tieu chi ticu chi

S6 | Tyle | S6 |Tyle| S6 | Ty | S6 | Ty
Xa % Xa % xa |1€% | xa | 1€ %
1 | TX Hong Linh 1 1 100 0 0 0 0] 0 0
2 | TP Ha Tinh 6 4 66,7 0 0 0 0] 2| 09
3 | buc Tho 27 11 40,7 10| 4,36 6| 26| 0 0
4 | Nghi Xuan 17 8 47,1 1| 0,44 501 22 3] 13
5 | Loc Ha 13 4 30,8 0 0 8| 3.5 1| 04
6 | Cam Xuyén 25 9 36 3| 1,31 8| 35| 5| 22
7 | Can Loc 22 9 40,9 2| 0,87 91 39| 2] 09
8 | Huong Son 30 8 26,7 71 3,06 15| 66| 0 0
9 | Vi Quang 11 6| 54,55 1| 0,44 41 1,7 0 0
10 | Thach Ha 30 9 30 3] 1,31 18 79| 0 0
11 | Ky Anh 21 7 33,3 1| 0,44 13| 57| O 0
12 | Huong Khé 21 4 19 1| 0,44 12| 52| 4| 1,7
13 | TX Ky Anh 5 1 20 1| 0,44 3] 1,3] 0 0
TONG CONG 229* | 81 354 30| 13,1 | 101|441 | 17| 74

s6 x4 thuc hién XDNTM trén dia ban toan Tinh 1a 229 x3)

Nguon: Vin phong diéu phoi CTMTOG xay dung NTM tinh Ha Tinh, 2017
(*Théng 4/2015, Quoc Hoi ra Nghi quyét diéu chinh dia gi¢i huyén Ky

Anh dé thanh 1ap Thi xa Ky Anh, theo d6 6 phuong dugc thanh lap trén co sd 5

xa; xa Ky Loi dang thyuc hi¢n di doi tai dinh cu nén chua dua vao danh gia. Téng
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3.1.2.2. Két qua xdy dung NTM trén dia ban tinh Ha Tinh giai doan 2011-2016

Sau 6 ndm thuc hién, Chuong trinh dat nhiéu két qua tich cuc va toan di¢n,
timg bude di vao chiéu sau, Ha Tinh duoc Trung wong danh gia 1a diém sang cia ca
nuée trong XDNTM. S tiéu chi dat chuin binh quan theo B tiéu chi qudc gia 1a
14,4 tiéu chi (Bang 3.2). Pén cudi nim 2016, c¢6 81 xi dat chuan NTM (35,37%);
30 xa dat 13-18 tiéu chi (13%); 101 xa dat 10-12 ti€u chi (44,1%); 17 xa dat 9
tiéu chi (7,42%) va khong con xa dudi 9 tiéu chi[85].
Cong tac quy hoach

Cong tac quy hoach gitip cac dia phuong chu dong quan 1y xay dung, quan ly

dat dai dam bao ké hoach phat trién KT-XH dé ra. Tat ca cac xi co ban déu da
hoan thanh diéu chinh quy hoach NTM theo Quy hoach phat trién kinh té xa hoi cta
Tinh va t6 chitc cong bd quy hoach, cim mdc, ban hanh quy ché quan 1y thuc hién;
mot s6 x3 budc dau da thuc hién viéc quy hoach gian véi chinh trang khu dan cu,
xdy dyng Khu dan cu NTM kiéu mau; Quy hoach thiét ké vuon ho da duoc trién
khai & nhiéu dia phuong. Trong qué trinh 1dp ké hoach quy hoach, ké hoach
XDNTM, BQL Chuong trinh XDNTM di to chirc xin y kién ctia Pang bo x3,
HDND xa va hop véi dai dién cua nguoi dan trong tung thon.
Ha ting KT-XH

Ha tang KT-XH thiét yéu, nhat 1a ¢ thon, xa dugc dau tu xay dung, vira tao diéu
kién t&t hon cho sinh hoat cta nguoi dan, vira tao ra by mat méi khang trang, ting
budc hién dai hoa NT. Tinh dén cudi nim 2016, cac dia phuong da nhya hoa va bé
tong hoa hon 4.256 km dudng giao théng NT; 1.450 km kénh muong ndi dong, di doi
1én 9.208 cot dién khong dadm bao hanh lang an toan giao thong; xay dung méi va nang
cép stra chita 157 nha van hoa x4, 131 khu thé thao xa, 199 nha hoc dat chuin Quéc
gia, 285 nha van hoa thon, 164 khu thé thao thon.

Pén cudi ndm 2016, c6 62 xi dat tiéu chi Giao thong; 132 x4 dat tiéu chi Thiy
loi; 117 xa dat ti€u chi truong hoc; 60 xa dat tiéu chi Co so vat chét van hoa ; 64/147 xa
c6 chg NT dat chuan; 228 x4 dat tiéu chi Buu dién; 167 x4 dat tiéu chi Nha & dan cu.
Kinh té va t6 chirc san xudt

Giai doan 2011-2016, tai co cau nganh NNN dat két qua quan trong, dua téc do
tang truong gia tri san xudt néng, 1am, thity san 1én 7,96%. Tong sb mo hinh san xuat
NN toan Tinh hién nay dat doanh thu tir 100 triéu dong/ndm tré 1én, c6 3.303 T hop
tac, 1.117 HTX, 1.888 DN trén dia ban NT; mét s san phém NN chu luc thu hut duoc

DN 16n vao dau tu, ting nhanh vé quy mé, chat luong, timg bude phat trién chudi lién
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két, nhu: Chin nudi bo chét lugng cao cia Téng Cong ty Khoang san va Thuong mai
Ha Tinh, chin nudi bo giéng va bo thit chit lugng cao cia Cong ty Binh Ha (thudc Tép
doan Hoang Anh Gia Lai), phat trién cac co sé chin nudi lon néi, cung tmg gidng cho
lién két quy mé vira va nhé; nudi tom tham canh cong nghé cao,...

Pén cudi nam 2016, 111 x3 dat tiéu chi giam Ho ngheo; 228 xa dat tiéu chi Ty 1¢
lao dong c6 viéc lam thuong xuyén; 126 xi dat tiéu chi Hinh thirc to chirc san xuét, co
70 xa dat ti€u chi Thu nhap.[85]

Hinh 3.1. M6 hinh san xuat & NT giai doan 2011-2016

3500 3303
3000
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1500

1000
383 474 493031
500 2

67
. |
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B T6 hop tac

B Hop tac xa

Doanh nghiép

Nguon: Tong hop tir VP diéu phoi CTMTQG XDNTM Ha Tinh, 2017
Trong giai doan 2011 - 2016, Ha Tinh da hd tro cac md hinh SXKD, phat
trién kinh té dé ngudi nghéo c6 viée lam, nang cao thu nhép, da tic dong sau sic tGi
nhiéu mit cua doi séng x3 hoi. Cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho
ngudi lao dong, dugc xem 14 giai phap cin ban, quan trong dé giam nghéo bén ving
va dam bdo an sinh x4 hoi. Bang nhiéu giai phap thiét thuc, ngudi nghéo di duge hd
trg cai thién mot bude vé diéu kién sdng, duoc tiép can tot hon cac chinh sach va
ngudn lyc hd trg ctia Nha nudc va cong ddng dé phat trién kinh té, tao viéc lam,
tang thu nhap; cac nhu cau xa hoi thiét yéu cua ngudi nghéo co ban dudc dap ung
nhu gido duc, y té, nha &, nude sinh hoat, tiép can thong tin, trg giap phép ly, XUAt
khau lao dong...
Sau 6 nim thuc hién XDNTM, tinh theo chuin hd nghéo, ho can nghéo theo
Quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg ngay 30/01/2011 cia Thu tuéng Chinh phu, ty 18
ho nghéo, hd cin nghéo trén dja ban toan tinh giam gan bang véi binh quin chung
ca nude. Ty 18 ho nghéo dau nam 2011 13 23,91%, dén cudi ndm 2016 giam xudng

con 4,82%, Ty 1& ho can nghéo dau nim 2011 14 16,53%, dén cudi nim 2016 giam
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con 7,36. Theo két qua diéu tra, trong sb 41.248 ho nghéo va 30.622 ho can nghéo
thi ¢6 t6i trén 92% nam trong dién nghéo vé thu nhép, chi ¢é trén 7% thiéu hut tiép
can cac dich vu xa h6i[92].

Hinh 3.2. Thwe trang giam ty 1€ h¢ nghéo tai Ha Tinh giai doan 2011-2016
100000 25%
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Nguon: Tdc gia tong hop tir s6 liéu ciia S6 LD-TB-XH Ha Tinh, nam 2017
Van hoa, xa hoi va Moi truong

Phong trao “Toan dan doan két xdy dung doi sdng vin hod” gin véi
XDNTM duoc trién khai tich cuc, ¢6 hiéu qua. Cac phong trao vin hoa, vin nghé
va thé thao quan chung duoc cac cap, cac nganh va dong dao nguoi dan tham gia.
Cong tac bao ton, phat huy cac gia tri di san vin hoa duoc quan tim; to chirc nhiéu
hoat dong vinh danh danh nhén van héa thé giéi, Pai thi hao Nguyén Du; vinh danh
Dan ca Vi, Giam Ngh¢ Tinh 1a di san van hoa phi vat thé dai dién cua nhan loai;
hinh thanh nhiéu cau lac bo dan ca Vi, Gidm & co sé va truong hoc. Chét lugng gido
duoc gitr virng, gido duc miii nhon dat két qua kha ¢ tAt ca cac cép; cong tac dao tao
nghé cho nguoi lao dong NT duoc déy manh. Chét lugng kham chira bénh va cham
soc stc khoé dugc cai thién; thuc hién nghiém tuc cong tac phong, chéng dich bénh,
v¢ sinh an toan thuc phém, kiém soat duoc tinh hinh dich bénh trén dia ban.

Cong tac moi trudng duoc cac dja phuong quan tim cao hon, nhat 13 viéc
xdy dung cac diém thu gom rac thai, lip dat thung rac nho. Ty 1& nguoi dan NT
dugc st dung nude hop vé sinh dat 90%, trong d6 39% duoc sir dung nudc dat Quy
chuén Quéc gia.

Pén cudi nam 2016, c6 229 xa dat tiéu chi Gido duc; 187 xi dat tiéu chi Y té;
125 xa dat ti€u chi Van hoéa; 60 xa dat tiéu chi Moi truong.

He théng chinh tri va an ninh trdt tw xa hoi.
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H¢ thé)ng t6 chirc chinh trj xa hoi & co s6 tiép tuc duoc kién toan, can bd
cAp xd chudn hoa ting nhanh, dén nay can bo, cong chirc cip xd dat chuan dat
87,7%. An ninh trat ty xa hdi co ban dugc gilr viing, on dinh; phong trao “Toan dan
bao vé an ninh T qudc” gin v6i phong trao XDNTM duoc ting cudong hon. Cac
mé hinh quin ching tu quan, tu phong, tr bao vé, tw hoa giai duoc hinh thanh va
hoat dong dat hi€u qua cao.

Pén nay, co 97 xa dat chuén tiéu chi Hé théng chinh tr1 xa hoi; 191 xa dat
chuin vé An ninh trat tu xi hoi [7].

3.2. Thue trang quan ly huy dong, sit dung cic ngudn luwe tai chinh cho xay

dung nong thén méi trén dia ban tinh Ha Tinh

3.2.1. Thye trang chinh sich huy ddng va sir dung cac ngudn lwe tai chinh

Cin ctr vao Quyét dinh 800/QP-TTg, Quyét dinh 695/QD-TTg ctia Chinh Phu

va cac vin ban do cac Bo, nganh trung wong huéng dan, HDND, UBND Tinh Ha Tinh
da van dung va ban hanh cac chinh sach nham tap trung huy dong, sir dung ngudn luc
XDNTM gan lién véi dic thu cua dia phuong. Hé théng chinh sach duoc bo sung, diéu
chinh dong b, co ban dap ing yéu cau XDNTM
- V& chinh sach huy dong va str dung NSNN:
+Pé tao chinh sach diéu tiét NSNN cho chuong trinh XDNTM, ngay tir chu truong
chung, cic cap chinh quyén & Ha Tinh da thong nhat: “NSNN cdc cdp hang nam danh
16i thiéu 35% dau tw cho linh vue NN va XDNTM ”[88] “UBND cdc cdp bé tri NS
hang nim dé hé tro, khuyén khich cdc DN, cd nhan dau tw phat trién san xudt, ché
bién, tiéu thu néng san hang héa khu vue NT, dau te xdy dung ha ting kj thudt va
dich vu, phdt trién cdac lang nghé, cdc cum, diém tiéu thii cong nghiép dé gidi quyét
viéc lam tai ché, ting thu nhdp cho néng dan.”’[87]. Cac quyét dinh sb 2165 /QD-
UBND, QP s6 2909/UBND-NNNT, Nghi quyét 90/2014/NQ-HPND va Quyét dinh s6
67/2014/QD-UBND vé chinh sach khuyén khich phét trién NN, NT thyc hién tai co
cau nganh NN gin v6i XDNTM; Nghi quyét so 114/2014/NQ-HPND ngiy
20/12/2014 cua HPND tinh ban hanh Quy dinh st dung von NSNN thuéc Chuong
trinh MTQG XDNTM giai doan 2015 — 2020, ... dya vao céc chinh sach nay, qua trinh
xdy dung d& an XDNTM tir cdp tinh dén cip x3 co co s dé tinh toan, xac dinh NLTC
cho Chuong trinh.
+ Phan cdp NSNN, tao thém ngudn cho dia phuong chii dong: Danh t6i thiéu 70% s6 thu
tir quyén sir dung dat cho NS cp xa dau tw XDNTM. Ngoai NS tinh hd trg, cac huyén,
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thanh phé dugc khuyén khich cin cir diéu kién cu thé dé xay dung chinh sach hd trg phu
hop véi dia phuong.

+ UBND tinh ban hanh “Quyét dinh s6 19/2012/QD-UBND ngay 16/5/2012 quy dinh
tam thoi vé huy dong von, co ché 16ng ghép, quan 1y cac ngudn von trong XDNTM trén
dia ban tinh Ha Tinh”[89, 94], quy dinh rd co ché quan 1y cac NLTC cho XDNTM.

+ V& chinh sach ting cuong huy dong NSNN xdy dung két cdu ha ting KT-XH:
UBND Tinh di ban hanh “chinh sach hd trg NSNN theo ty 1& cu thé (Phy luc 2) dé
thye hién nhém tiéu chi nay (Quyét dinh 10/2013/QD-UBND ngay 22/02/2013[93])

+ V& chinh sach hd trg phat trién san xuit: HDND, UBND tinh d3 ban hanh cac chinh
sach, chinh sach hd tro san xuit NN nhu “Nghi quyét s6 91/2014/NQ-HDPND va Quyét
dinh sb 62/2014/Qb-UBND vé chinh sach hd tro tiéu thu cac san phélm san xuét trong
tinh; QD s6 26/2014 vé ban hanh mot s6 chinh sach khuyén khich phét trién, bao quan,
ché bién va tiéu thu nong san chii yéu ciia Ha Tinh dén nam 20207[87, 88, 95],.... Bén
canh d6, UBND tinh ban hanh hang loat cic quyét dinh vé chinh sach, chinh sach hd
tro cac ndi dung cong viéc cu thé lién quan dén phat trién san xuat NN. Cac van ban
phép 1y trén quy dinh chinh sach hd trg nguén NSNN cho cac ho nong dan, HTX vé
giéng cdy trong, vat nudi, mua may méc phuc vu san xuat NN va bao quan nong san
[86].

+ V& chinh sach tang cuong NSNN cho van hoa, xa hdi, méi truong: Bén canh viéce bd
tri kinh phi NS tinh hang nam, 16ng ghép von ciia cac Chuong trinh MTQG vé gido
duc, y té, mdi truong, Tinh ban hanh nhiéu chinh sach nhim day manh XHH d6i véi
cac linh vuc van héa, xa hoi, moi trudng. Cu thé: “Nghi quyét sé 20/NQ-HPND ngay
16/12/2011 ctia HDND tinh Ha Tinh phé duyét Dé an Phat trién Giao duc va Dao tao
tinh Ha Tinh dén niam 2015 va nhiing nam tiép theo; Quyét dinh sé 35/2012/Qb-
UBND ngay 13/7/2012 ctia UBND tinh ban hanh Quy dinh mét s chinh sach ddi véi
nganh Gido duc va Pao tao, Nghi quyét s6 21/NQ-HDND ngay 16/12/2011 cua
HPND tinh, Quyét dinh sé 03/2012/QD-UBND ngay 31/01/2012 ctia UBND tinh ban
hanh Quy dinh mét sb chinh sach ddi véi cong tac bao vé, cham soc stc khoe nhan dan
dén nam 2015 va nhitng nim tiép theo’[89]; “Quyét dinh s6 17/2014/QD-UBND ngay
24/09/2014 quy dinh vé& mot sb chinh sach chinh sach khuyén khich XHH dbi véi cac
hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, méi truong dén
nim 2020, Quyét dinh sb 2926/QD-UBND ngay 20/9/2013 caa UBND tinh Ha Tinh
phé duyét Bé an Tang cudng xiy dung va nang cao chit luong hé thong thiét ché vin
hoa, thé thao co s¢ giai doan 2013 - 2020; Quyét dinh sé 18/2015/QD-UBND ngay
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09/5/2015 ctia UBND tinh Ha Tinh quy dinh mét sé chinh sach hd tro xdy dung thiét
ché van hoa, thé thao co sé tinh Ha Tinh giai doan 2015-2020°[89]....
-Chinh sach huy déng nguon lic tdi chinh tir tin dung
Chinh sach tin dung phuc vu phat trién NNNT duge ban hanh theo “Nghi dinh

41/ND- CP ngay 12/04/2010”[62], thay thé bang “Nghi dinh 55/2015/ND-CP ngay
9/6/2015 cua Chinh Phu’[59]. UBND Tinh ciing d3 kip thoi c6 “quyét dinh sb
26/2012/QD-UBND ngay 11/6/2012 va Quyét dinh sb 09/2013/QD-UBND ngay
18/2/2013 ctia UBND tinh hd tro 13i sut vay von tai cac td chuc tin dung dé phat trién
san xuét tir ngudn von CTMTQG XDNTM:; Quyét dinh s6 03/2013/QD-UBND ngay
17/01/2013 va Quyét dinh sé 07/2013/QD-UBND ngay 31/01/2013 cua UBND tinh
(b6 sung mot sé ndi dung Quyét dinh 03/2012/QD-UBND)[89, 95, 96] hd tro 1i suit
vay vbn phat trién san xuat NN - NT; cac DN, HTX, trang trai dau tu phat trién san
XUuat, giai quyét viéc 1am; thu mua, ché bién; san xuét cong cu va giai quyét van dé méi
truong vé hd tro 13i suit vay von trong XDNTM. Bén canh d6, chinh sach hd trg cac
nganh nghé uu tién dong bd véi Chuong trinh XDNTM cia Chinh phu, trong d6 day
manh céip tin dung san Xuét ung dung cong nghé cao, déy manh xuét khau. Dic biét vu
tién cac van dé cho vay theo chudi lién két, tao gia tri gia ting cho san pham NN, tir d6
tao hi¢u qua cho Chuong trinh XDNTM][86].
-Chinh sach huy déng nguon lic tdi chinh tir doanh nghiép

Chinh sach “khuyén khich doanh nghiép dau tu vao NNNT duoc ban hanh theo
Nghi dinh 61/ND-CP ngay 04/06/2010[63] va sau d6 duoc thay thé bang Nghi dinh
210/2013/ND-CP ciia Chinh phii. Trén co s¢ d6, Ha Tinh da dua ra nhiéu chinh sach
hd trg DN tai Nghi quyét 157, Nghi quyét 90 ctia HDND tinh mé rong ddi tuong hd trg
khuyén khich cac doanh nghi¢p cong nghi€p, thuong mai, dich vu dau tu trén dja ban
néng thon, nhu chinh sach 6 hd tro[14] dbi voi DN, ho kinh doanh ding ky thanh 1ap
moi trén dia ban tinh nhu: HS trg 100% 1¢ phi dang ky DN va 100% phi cong b noi
dung dang ky DN; HJ tro 100% phi khic ddu DN; HJ tro kinh phi thuc hién phan
mém ké toan DN; bién hiéu cho cac DN; HO tro 100% thué mén bai cho cac DN thanh
1ap méi. Péi v6i cac DN kinh doanh trong linh vuc NN, NT, con duge Tinh hd tro
mién giam tién thué dat dai, mit nuwéc, giai phong mit bang; dau tu két cAu ha tang
ngoai hang rao; 14i sudt von vay; san lap, 1am phing mit bang lan déu cho hoat dong
SXKD rau cu qua tng dung cong nghé cao; hd tro kinh phi mua gidng, thudc bao vé
thyc vat... Cac DN trong tinh du diéu kién san xuat gidng lta theo quy dinh phéap luat

hién hanh dugc ho trg san xuat giong sau khi hoan thanh viéc mua ban quyén giong
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phu hop véi co cau gidng ctia Tinh; HS tro co gidi hoa trong NN; Hb tro du nhap, khao
nghiém giéng lac méi; HY tro binh tuyén cdy dau dong cho cam bu, cam chanh, budi
Phtc Trach; H trg chian nuéi lon, bo, huou, ga, co SO giét md gia suc gia cAm, nuoi
trong thuy san, khai thac thuy san, hdu can nghé c4, san xuat mudi sach; Ho tro chuyén
hoa rimg, ché bién gd; H tro 13i suit vay von[15]....

- Chinh sdch huy dong nguon luc tdi chinh tir cong dong:

Viéc huy dong su dong gop cta ngudi dan cho chuong trinh XDNTM van chu
yéu thyc hién theo hudng dan tai Thong tu 85/1999/TT-BTC ngay 7/7/1999 hudng dan
“Nghi dinh 24/1999/ND-CP ngay 16/4/1999 vé Quy ché t6 chirc huy dong, quan 1y va
sir dung cac khoan déng gdp tu nguyén cta nhan din dé xay dung CSHT cua cac x4,
thi tran”[75, 89]. Ngudn huy dong ctia nhan dan dugc dung chu yéu dé xiy dung cong
trinh phuc loi phuc vu cong dong ha ting cap x4, lién thon...

Nhin chung, cac chinh sach cua tinh d4 ban hanh twong ddi day du, dong b, 1o
rang va phu hop véi dac diém cua tinh, thé hién su nd luc cua Tinh trong vi¢c khai
thac cac NLTC dé thyc hién CTMTQG XDNTM.

Khao sat 60 can bd quan 1y va 60 doanh nghiép trén dia ban Ha Tinh vé cac chinh
sach huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM trén dia ban Ha Tinh nhan thiy,
phan 16n dénh gia chi dimg & muc trung binh. Trong d6, tinh hiéu lyc va tinh higu
qua duoc danh gia cao nhét, twong tng voi murc 3,27 va 3,28 danh gia & mic rat cao
va cao. Tinh phu hop 14 chi tiéu bi danh gia thap nhat, voi gia trj trung binh 1a 2,79.
Bang 3.3. Panh gia vé cac chinh siach huy déng va sir dung
cac NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh cta can bo quén ly va doanh nghiép

Noi dung Minimum | Maximum Mean Std. Deviation
Tinh dong bo 1 5 2.83 0.756
Tinh hi¢u qua 1 5 3.28 0.830
Tinh hi€u luc 1 5 3.27 0.851
Tinh phu hop 1 5 2.79 0.752

Nguon: Két qua khdo sdt ciia téc gid
Nguyén nhan ma cac chinh sach huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM
trén dia ban Ha Tinh duoc danh gia chi dirng & murc trung binh c6 thé chi ra 1a:
-Vé chinh sach huy dong va sir dung NSNN:
+ X4y dung NTM dugc 10ng ghép tir nhidu ngudn vén khac nhau, mdi ngudn von co
quy trinh, tht tuc khac nhau trong khi chua c6 van ban ciia TU huéng dan viée 1ong
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ghép cac ngudn von nén cac dia phuong gip kho khin trong viée thuc hién 10ng ghép
cac NLTC.

+ Ngan sach hd tro ctia nha nudc thip, nén cac dia phuong thudng tap trung cho mot
s6 x4 diém, céac xa khac it dugc dau tu.

+ Ngan sach cip khong day du, chdm nén nhiéu cong trinh cham tién do, kéo dai trong
nhiéu nam.

+ Ngudn NSTU thuong duoc giao ké hoach vén muodn (2-6 thang), giy kho khin cho
cac dia phuong trong vi¢c xay dung va t6 chuc thuc hién ké hoach.

-Vé chinh sach huy déng, st dung NLTC tir tin dung:

+ B0 Tai chinh va NHNN cham ban hanh huéng dan phan loai ng, trich lap, st dung
quy du phong rii ro cho vay NN,NT va co ché xtr Iy no vay kho doi trong cho vay
NNNT khong c¢6 bao dam bang tai san. Quy dinh viéc khoanh ng chi 4p dung trong
truong hop thién tai, dich bénh trén dién rong va c6 cong bd chua phi hop vi chinh
sach nay khong hd tro thudng xuyén cho nhitng rai ro ma san xuat NN manh man hién
nay dang gap phai.

+ Quy dinh dbi twong vay von thu huong chinh sach wu déi phai cu trd ¢ ndéng thon
(xd) 1a chwa hop 1y dbi véi nhitng nguoi dan cing nganh nghé, cuing canh tac trén cling
thira rudng nhung lai cu tr tai phuong, thi tran.

+ Thiéu wu dai cho vay dau tu xay dung CSHT néng thon.

+ Chua c6 chinh sach khuyén khich cung cép tin dung trung va dai han nén nguoi dan
nong thon van gap kho khin trong tiép can nguon von trung va dai han.

+ Cac uu dai chua du hap dan céc t6 chic tin dung cung cap tin dung NN, NT.

-Vé chinh sach huy dong, st dung NLTC tir doanh nghiép

+ Mirc vu dai, hd trg con qua thap so véi nhitng rii ro ma DN phai d6i mat khi dau tu
vao NN, NT. Cac khodn hd tro trong cc chinh sach con chua st v6i nhu cau thuc té
ma cac DN mong muén duge hd tro.

+ Cac khoan hd tro ciing chia nhé nhu hd tro tu van, dao tao nghé, nghién ciru khoa
hoc, quang céo tiép thi, hd trg cude phi... Cac khoan hd tro nay rat kho tinh toan, cac
DN khéng thé tién luong duge khoan hd tro ciia Nha nude va nhu vay cling gay kho
khéan cho cac co quan quan 1y.

+ Thu tuc hd so xin wu déi phirc tap. DN can lam nhiéu hd so, thu tuc trinh 1én co quan
quan 1y xét duyét. Ban than cac DN cho rang ho c¢6 du 4n dau tu vao NN, NT hién
nhién phai dugc huéng wu dii, hd trg song DN lai phai di xin vu dai, diéu d6 lam giam
dong luc cua DN khi dau tu.
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-Vé chinh sach huy dong, sir dung NLTC tir cong dong: Mic du theo quy dinh, NLTC
huy dong tir cong dong dan cu phai theo phuong thirc déng gdp tu nguyén, nhung
trong thuc té, nhiéu xi stir dung phuwong thirc phan bd déng gop trén nhan khau hoic
trén ho gia dinh, tham chi c6 noi mic dong gop qua cao, chua phu hop véi timg ddi
tuong nguoi dan, gy birc xtic trong nhan dan.

3.2.2. Thye trang to chirc bd may va phan cAp quan ly cac ngudn lye tai chinh
cho xay dung nong thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh.

3.2.3.1. Thuee trang t6 chirc by mdy

Hinh 3.3. Phén cip quan ly Chwong trinh xdy dung NTM tai Ha Tinh

UBND Tinh
Ban Chi dao cép tinh
‘ A 4 ‘ * *
U Vin phong DP Sé' NN va Sé KH va f o .
Sé¢ Tai Chinh Néng thon moi PTNT Diu tur Cac Sé¢ khac
v v
UBND huyén Cac Phong
) [ /| chircning
Ban Chi dao va VPDP NTM cap huyén cap huyén
v
UBND xa

< Ban giam st cong dong

Ban Chi dao cip xa va Ban QLDA

v
Thon

Ban Phat trién Thén

Nguon: Van phong diéu phéi chirong trinh XDNTM Ha Tinh, ndm 2015
Theo “Quyét dinh s6 135/2009/QD-TTg ngay 04 thang 11 nim 2009 cia
Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh quy ché quan 1y, diéu hanh thuc hién cac
CTMTQG”[89] va “Théng tu lién tich s6 26/2011/TTLT- BNNPTNT-BKHDT-
BTC ngay 13 thang 4 nim 2011 cta lién bd B6 NN va Phat trién NT, B6 Ké hoach
va Pau tu, BO Tai chinh huéng dan mot s6 noi dung thuc hién quyét dinh sb
800/Qb-TTg ngay 04 thang 6 nam 2010 cta Thu tuéong Chinh phu phé duyét
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CTMTQG XDNTM giai doan 2010 — 2020[108], UBND tinh Ha Tinh da nhanh
chong thanh 14p Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh ¢ cac cap véi day du cac
thanh phan trong hé théng chinh tri; BCD cép tinh, huyén do ddng chi Chu tich
UBND lam Truéng ban, cip xd do dong chi Bi thu 1am Trudéng ban. Cap uy cac cip
déu thanh 14p cac doan cong tic chi dao, giam sat tai cic dia phuong; cac sd, ban,
nganh thanh 13ap to cong tac tham muu, chi dao thuc hién cac ti€u chi thudc nganh
phu trach. Thanh l4p Vin phong Diéu phbi cip tinh, huyén hoat dong chuyén trach,
chuyén nghiép; Ban Quan 1y Chuong trinh cip x3 do Chu tich UBND lam Trudng
ban, Ban giam sat cong dong do Truéng ban MTTQ lam Trudng ban, 4 Tiéu ban
(Tuyén truyén, Phat trién san xuét, Xay dung ha tang, Vin hod — xa hoi), bd tri can
bd chuyén trach cdp x3, thanh l4p cac Ban phat trién thon. Trong 5 nim, Thudng
trec Ban Chi dao tinh d3 to chic 176 cudc lam viéc, cép huyén da td chuc 12.725
cudc lam vi€c véi cac xa, quy dinh ngay thr 7 chi dao NTM thanh phong trao rong
khap trong toan Tinh.

Chinh vi vay hoat dong chi dao tu cép tinh dén huyén, xa, thon dugc chuyén
mon héa, tinh hinh thyc hién cac chinh sach hd trg XDNTM dat hiéu quéa cao. Cong
tac diéu hanh, phdi hop dong bo, cac chi truong, chinh sach duoc cu thé hoa bang
Nghi quyét, huéng din thuc hién cua dia phuwong. Cong tac danh gia thuc trang, két
qua thuc hién da bam sat vao Bo tiéu chi qudc gia va cac van ban hudng dan.
3.2.3.2. Thuc trang phén cdp qudn Iy huy déng, si dung cdc NLTC cho XDNTM
a. Phan cdap quan Iy huy déng cdc nguén lic tai chinh
* Poi véi cac NLTC tir NSNN
- Hang nam, can cur vao céc chi ti€u, nhiém vu ctia nam ké hoach, cac tiéu chuin
dinh mirc cia CTMTQG XDNTM, UBND Tinh tong hop nhu cau kinh phi giri Bo
K& hoach va Pau tu, B6 Tai chinh dé té)ng hop, can ddi va bao cao Chinh phu xem
xét, trinh Qudc hoi thong qua.

- Can ctr vao tong du toan ngin sach va muc tiéu, nhiém vu cia CTMTQG
XDNTM duge Thu tuéng Chinh pha giao, Chu tich Uy ban nhan dan tinh b tri
muc kinh phi cho tirng muc tiéu, nhi€ém vu ciia Chuong trinh, gui ké hoach kinh phi
d3 phan bd (bao gdm ca kinh phi do Trung wong hd trg va kinh phi dia phuong tu
huy dong) va muc ti€u, nhiém vu cia XDNTM vé B K& hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon - co quan quan Iy Chwong trinh. Bo
Tai chinh cdn ¢ vao ké hoach kinh phi d3 duoc phan b cho tirng chuong trinh muc

tiéu qudc gia cua cac dia phuong dé cip phat va quyét toan.
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- UBND Tinh giao S¢ Ké hoach va Dau tu chu tri, phdi hop voi S& Nong nghiép va
Phat trién nong thon 1ap ké hoach huy dong cac NLTC bdo cdo HDND Tinh. Cin
cir Nghi quyét cia HDND Tinh, UBND Tinh ban hanh ké hoach huy déng cac
NLTC va giao ké hoach chi tiét cho cac huyén. UBND céac huyén thong qua HDND
huyén giao ké hoach huy dong cac NLTC cho cac xA.

* Pi voi cac NLTC ngoai NSNN

- Hang nam, UBND x4 trién khai huy dong von gop cua dan theo quy trinh
1ap ké hoach dau tu cip xi. Noi dung huy dong von dé dau tu xay dung cac cong
trinh thugc CTMTQG XDNTM duogc dua ra ban bac théng nhét tai cudc hop thon
do Ban Phat trién thon to chirc, mirc huy dong dua trén nguyén tic tu nguyén va
phu hop véi co cAu von dbi véi timg danh muc cong trinh. Trén co s& ¥ kién thong
nhat ctia nhan dan tai cac cudc hop vé mirc dong gop va két qua huy dong vén tir
cac doanh nghiép, td chirc, c4 nhén, Uy ban nhan dan xa thuc hién téng hop s6 von
huy dong theo danh muc cong trinh trong ké hoach dau tu cdp xa. Sau khi tong hop
ngudn von huy dong khac vao ké hoach dau tu cip x3, cong bd cong khai, 1ay y
kién déng gop cong dong va xin y kién cuia Hoi dong nhan déan xa.

- Can ctr vao chu truong, phuong thirc va mic huy dong do nhan dan ban bac
thong nhit va duoc Uy ban nhan dan cap xa phé duyét, Chi tich Uy ban nhan dan
cép xa chi dao Ban Tai chinh x& chu tri phdi hop véi cac Truéng thén noi co cong
trinh t6 chuc tiép nhan von dong gop. Cac khoan dong gop sau khi tiép nhan duoc
téng hop, thong nhat quy d6i thanh tién va giao lai cho Ban Quan 1y xi quan 1y, sir
dung dé dau tu xay dung cong trinh.

b. Phdn cdp quan Iy sie dung cdc nguon lec tai chinh
- Phén cap lap ké hoach vén dau tu:

UBND cap xa 1ap ké hoach von dau tu theo quy dinh ctia B6 Tai chinh tai
“Théng tu s6 28/2012/TT-BTC Quy dinh vé quan 1y vén dau tu thudc ngudn von
ngan sach xa, phuong, thi tran”[9]. “Ké hoach vén dau tu cta x3 sau khi duge Hoi
d6ng nhan dan cap xa thong qua, duoc gii dén phong Tai chinh - Ké hoach huyén.
Phong Tai chinh - Ké hoach cap huyén tong hop bao cao Uy ban nhan déin cip
huyén”[89]. UBND cac huyén trén co so ké hoach XDNTM cua céc x4, kha ning hd
trg cta cAp huyén, x3 va kha ning huy dong cac ngudn hop phap khac dé 1ap ké
hoach, trinh v& S& Tai chinh, S& KH-DT téng hop bio cao UBND tinh phé
duyét[9].

- Phan cép phén bb von dau tu:
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Viéc phan b6 von cho ca giai doan 5 nim va cho ting nim do UBND Tinh
va UBND cép huyén thuc hién sau khi c6 thong bao tir B K& hoach va dau tu va
Bo Tai chinh. Sau khi nhan ké hoach phan b6 von tir UBND cép huyén, UBND xa
chi dao Ban quan 1y XDNTM phén bd cho timg cong trinh, trinh HDND x4 thong
qua. Can ct vao du toan dugc duyét, “UBND xa thong bao ké hoach vén cho thon
va Ban quan ly xa tién hanh thuc hién cac thu tuc dé trién khai cong trinh, thuc hién
gidm sat trong qua trinh thi cong va nghi¢m thu cong trinh theo quy dinh’[89].

S¢ Tai chinh, Phong Tai chinh - Ké hoach cac huyén “thuc hién nhiém vu
thim tra ké hoach phan bd vén dau tu trude khi cac co quan trinh UBND Tinh,
UBND cép huyén quyét dinh. Cin ¢t quyét dinh vé ké hoach vén dau tu ciaa UBND
cap tinh, cap huyén, Kho bac nha nudc thuc hién kiém soat thanh toan theo quy
dinh”[12].

- Phén cap quyét dinh dau tu:

+ UBND huyén 12 cap quyét dinh dau tu, phé duyét va tham dinh bao céo kinh té-k¥
thuat (KTKT) “cac cong trinh dugce ngan sach nha nudc hd trg trén 03 ty dong trong
téng gia tri cta cong trinh. UBND xa 1a cap quyét dinh dau tu, phé duyét va tham
dinh bao cao KTKT cic cong trinh dugc ngan sach nha nude hd trg dén 03 ty dong
trong tong gia tri ctia cong trinh. Chii dau tu cac dy 4n xay dung cong trinh CSHT
trén dia ban xa 1a BQL XDNTM xa’[106].

+ UBND cap x4 thanh 1ap Ban phét trién thon dé lam chu dau tu cong trinh duoc
phan cap cho cip thon. Ban phat trién thén c6 sy tham gia ciia dai dién doan thé
chinh tri & thon; truong thon, t6 truong t6 dan phd va dai dién tidu biéu cia nhan
dan trong thon, budn, x6m, khbi phd. Truong Ban 1a ngudi ¢ uy tin, trach nhiém va
nang luc td6 chirc trién khai do cong déng thon, xom truc tiép bau va Chu tich
UBND cép xi quyét dinh cong nhan.

- Phéan cap thanh toan, quyét toan cong trinh hoan thanh: Chu dau tu lap ho so thanh
toan, quyét toan can cir vao Bao cao KTKT, du toan duoc duyét, bién ban nghiém
thu theo mau do S& Ké hoach va Pau tu huéng dan, hoa don mua vat liéu, hop dong
xay dung (d6i voi truong hop thué cac nhém tho, ca nhan, thué may moéc thiét bi).
UBND huyén 13 co quan quyét dinh phé duyét quyét toan vén dau tu dy an hoan
thanh.

Nhin chung, cong tac phan cip huy dong, stt dung cac NLTC cho XDNTM &
Ha Tinh da thuc hién theo dung cac quy dinh hién hanh, tuy nhién, van con mot )

han ché:
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Van dé ndi com 1a nang lyc, trach nhi€ém chu dau tu 12 mot sd xa con nhiéu bat
cap, yéu kém, nhiéu dja phwong chua nim dugc quy trinh dau tu, khong kiém soat
dugc cong viée cla tu van va thi cong ciia nha thau. Trong qua trinh chuén bj dau tu
van chua chu trong ldy ¥ kién ctia cong dong dan cu vé bao cao KTKT va thiét ké,
ban v& thi cong va du toan cac cong trinh CSHT. Mot sé xa quyét dinh dau tu
nhung chua cin cr vaio NLTC nén tién do du an kéo dai, gy ra tinh trang no dong
XDCB.

Nhiéu cong trinh sau khi hoan thanh chua duoc nghiém thu, ban giao kip
thoi, chdm 1am tha tuc chua cong khai thanh quyét toan vén dau tu, ca biét chi phi
dau tu khong dugce phan anh, luu tri trong hd so XDCB... Cong tac luu trit ho so
ctia mot s6 co s& chua duge chu trong, chua dung quy trinh, nhiéu tai liéu bj that
lac. Qua giam sat cho thdy hau hét cac xi chua phan anh nguén do dan déng gop
(bang tién mat, ngay cong, hién dat, vat tu va tai san khac, chua co bang ké xac
nhan, chua c6 phuong an quy d6i phi hop vé gia tri) vao so sach ké toan theo quy
dinh vé ghi thu, ghi chi NS theo ché do ké toan tai chinh NS x4 va quy dinh tai cac
van ban cua Trung uong, tinh , ddn dén thé hién sai tong mirc dau tu ciia cong trinh
va gia tri tai san dugc dau tu .

Ddi v6i cac cong trinh thon xom tyr 1am (ké ca dan ty 1am, hay thué nha thau)
xd hd tro kinh phi tir nguén vén CT MTQG (ké ca ngudn NS x4), mot s6 xi chua
chi dao bam nim, khong 1ap hd so quan Iy XDCB cac cong trinh do xi hd tro kinh
phi, thon x6m ty 1am. Cé x4 hd trg mot phan kinh phi cho thén x6m va khoan trang
cho thon x6m tu to chirc huy dong dong gbép, thué nha thau thi cong va tu thanh
quyét toan (dién hinh nhu xa Thach Chau-huyén Loc Ha).

3.2.3. Thue trang xiy dung ké hoach huy dong, sit dung cic ngudn lwc tai
chinh cho xay dung nong thon méi

Sau khi tién hanh ra soat thuc trang tai 229 xa, UBND tinh Ha Tinh nhan théy
Xuat phat diém ciia Ha Tinh rat thap, doi héi phai dau tu nhidu méi dat duoc cac
muc ticu XDNTM. Vi vy, trén co s& dang ky cua cac xa va sy tinh toan, ra soat
ciia BCD XDNTM cac cap, UBND Tinh dé ra ké hoach cu thé cho cac xi dat chudn
NTM vao timg nim cu thé (giai doan 1 tip trung chi dao“l12 xd hoan thanh
XDNTM trude nam 2013 va 35 xa hoan thanh trude 20157°[89]), trén co s& do, xac
dinh khdi lwgng cong viéc can hoan thanh va xiy dung ké hoach huy dong, sir dung
NLTC dé thuc hién Chuong trinh XDNTM giai doan 2011-2015[118], giai doan
2016-2020.
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Trinh tu lap ké hoach huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM trén dia ban tinh
Ha Tinh tudn tha cac quy dinh tai Quyét dinh s6 800/QD-TTg; Théng tu
26/2011/TTLB-BNNPTNT-BKHDT-BTC: K& hoach huy dong, st dung cac NLTC
thuc hién dé 4an XDNTM cua x3 “thuc hién léy v kién cua cong déng dan cu, sau
khi dugc HDND x3 thong qua, Ban quan 1y xa giri ké hoach cta x3 cho UBND
huyén dé tong hop, thim dinh va phé duyét ké hoach chung toan huyén, giri UBND
tinh va cac S& co lién quan. UBND tinh phé duyét ké hoach thuc hién XDNTM va
giri cac Bo: Ké hoach va dau tu, Tai chinh va NNPTNT dé tong hop, lam cin cir bd
tri von”[106].

- K& hoach huy dong, sir dung NLTC tir NSNN: Tai cép tinh, BCD CT XDNTM
cing cac S& NN va phat trién NT, S¢ KH va DT, S¢ Tai chinh xdy dung va trinh
UBND tinh quyét dinh giao ké hoach NLTC hang ndm cho cac huyén. Viéc giao ké
hoach vén hang nim cho cac huyén dya trén cac co s sau: (i) Ké hoach XDNTM
do cac xi xay dung va thuc té thyc hién cac ndi dung dén thoi diém 1ap ké hoach;
(ii) Nguon kinh phi dugc UBND tinh giao hang nim tir chuwong trinh XDNTM va
cac chuong trinh 16ng ghép; (iii) Ngudn luc c¢6 kha ning huy dong dugc cua céc to
chure, cd nhan cho thyc hién chuong trinh XDNTM theo ké hoach.

Sau khi nhan quyét dinh giao ké hoach giao v6n phan cap cia UBND tinh,
UBND huyén phan bd von cho timg xi va cho cac chil dau tu khac (ddi véi cac du
an x4 khong lam chu dau tu) dé thyc hién dau tu theo ké hoach XDNTM. UBND x3
chi dao Ban quan 1y XDNTM cip xi phan b6 von cho ting du an, trinh HPND xa
thong qua. UBND x4 ra quyét dinh phan bd von cho ting du an, ddng thoi giri Kho
bac Nha nudc huyén dé 1am co sé giam sat va thanh quyét toan.

- Ké hoach huy dong, sir dung cac NLTC ngoai NSNN:

Ké hoach NLTC tir cong dong dan cu: UBND céc xi ding ra to chic quan ly
huy dong, str dung cac NLTC c6 sy tham gia cua dai dién hd dan, cac td chirc doan
thé dia phuong dé thuc hién huy dong cac khoan dong gop tu nguyén ctia nhan dan
dé xay dung két cdu ha ting cta x3, cong khai moi thong tin cho dan biét. Khi xac
dinh mirc dong gop, cac dia phuong khong dong gép theo binh quan cac ho ma co
can clr vao thu nhap binh quan va kha ning déng gop ctuia nhan dan trén dia ban dé
van dong dong gop. UBND xa “tuy theo tung ndi dung, du an, cong trinh, van dong
ngudi dan tham gia dong gop xay dung két ciu ha ting cua dia phuong bang cac
hinh thirc phu hop, trén co sé phat huy dan chi dé nguoi dan ban bac, quyét dinh
muc dong gop va tu nguyén dong gop”’[86].
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Bang 3.4. Ké hoach huy dong va sir dung NLTC giai doan 2011-2020

(Pon vi tinh: Ty dong)

I. K¢ hoach huy ddng va sir dung NLTC giai doan 2011-2015

Trong do
TT Noi dung Tong Nam Nam Nam Nam Nam
2011 2012 2013 2014 2015
NSTW hd tro truc
1 | tiép 800 150 150 150 150 200
2 | NSPP cac cap 2.800 550 550 550 550 600
2.1| NS tinh 1.300 250 250 250 250 300
2.2 | NS huyén 500 100 100 100 100 100
2.3 | NS xa 1.000 200 200 200 200 200
3 | NLTC 16ng ghép 5.200 520 765 | 1.060 1.305 1.550
4 | DN 3.000 450 550 600 650 750
5 | Huy dong cong dong 4000 600 700 800 900 1000
6 | Tin dung 40.000 6.400 7.200 | 8.000 8.800 9.600
7 | Khac 500 100 100 100 100 100
TONG 56.300 8.770 10.015 | 11.260 | 12.455| 13.800
I1. K¢ hoach huy ddng va sitr dung NLTC giai doan 2016-2020

Noi dung Té ng Nam Nam Nam Nam Nam

: 2016 2017 2018 2019 2020
1 E;TW hotrgtruc 1 5 h99 300 350|  400| 450|500
2 | NSBP cac cép 5.000 1.000 1.000 | 1.000 1.000 1.000
2.1| NS tinh 2.000 400 400 400 400 400
2.2 | NS huyén 1.000 200 200 200 200 200
2.3 | NSxa 2.000 400 400 400 400 400
3 | NLTC 16ng ghép 5.200 100 500 1.000 1.500 2.100
4 | DN 4.300 600 700 800 1.000 1.200
5 | Huy dong cong dong | 6.200 900 1.100 [ 1.300 1.400 1.500
6 | Tin dung 55.000 9.000 10.000 | 11.000 | 12.000 [ 13.000
7 | Khac 500 100 100 100 100 100
TONG 78.200 12.000 13.750 | 15.600 | 17.450| 19.400

Nguon: Vian phong diéu phoi XDNTM tinh Ha Tinh,2016

Ké hoach NLTC tir tin dung, tir DN thuong dugc xdy dung dua trén xu

dau tu cta cac doanh nghiép tai S& Ké hoach va Pau tu.

huéng cua sb lidu qua khtr tong hop tir cac to chire tin dung, tir tong hop cac dy 4n
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Bing 3.5. Ké hoach sir dung NLTC giai doan 2011-2015 .
(Pon vi tinh: Ty dong)

Tong Phan khai cic NLTC
TT Noi dung miurc Cong Tin Nguodn
dau tu NSNN | DN dong | dung khac
{ Quy hoach va quan 1y quy
hoach 25 25
2 | Phat trién san xuat 34.843 | 1235 |3.000 30.608
3 | Xay dung co so ha tang 21.147 7255 4000 9.392 500
1 Gido duc, y té, van hoa va
bdo v¢€ moi truong 275 275
s Xay dung hé thong to chire
chinh tri xa hoi 10 10
Tong _56.300 8.800 | 3.000 | 4.000 | 40.000 500
Nguén: Van phong diéeu phoi XDNTM tinh Ha Tinh,2011
Bing 3.6. Ké hoach sir dung NLTC giai doan 2016-2020 .
_ (Don vi tinh: Ty dong)
Tong Phan khai cac NLTC
TT Noi dung mirc Cong Tin Ngudn
diu tw NSNN DN dong | dung khac
{ Quy hoach va quan 1y quy
hoach 0
Phat trién san xuat 48.136 | 1750 |4.300 42.086
Xay dung co so ha tang 29.614 | 10000 6.200 | 12.914 500
1 Gido duc, y té, van hoa va
bdo v¢€ moi truong 440 440
s Xay dung hé thong to chire
chinh tri xa hoi 10 10
Tong 78.200 | 12.200 | 4.300 | 6.200 | 55.000 500

Nguon: Vin phong diéu phoi XDNTM tinh Ha Tinh,2016

Ké hoach sir dung cac NLTC cho XDNTM trén dia ban Ha Tinh duoc xay

dung dya trén dé an XDNTM ciia cac XA.

Vi¢c xay dung ké hoach huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM ¢ Ha

Tinh con mdt s6 han ché nhu sau:
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Vé quy hoach, ké hoach XDNTM - tién d& cho ké hoach huy dong va sir
dung cac NLTC, nhin chung chit luong con thap, tinh kha thi chua cao; khi lap quy
hoach, ké hoach, quyét dinh ddu tu khong chu dong xac dinh NLTC déau tu. Cac
BCP XDNTM céc cap duong nhu chi tip trung vao viéc lam thé nao dé dat duoc
19 ti€u chi xa ndéng thon moi nhu 1a mot danh hi€u thi dua, hon 1a mot tién trinh
phat trién lau dai va toan dién. Viéc 1ap quy hoach phat trién cap xd duoc uu tién
thue hién v6i ba ndi dung: (i)“quy hoach sir dung dét va ha tang thiét yéu cho viéc
phat trién san xuit NN hang hoa, céng nghiép, tiéu thu céng nghiép, dich vu; (ii)
quy hoach phat trién ha ting KT-XH - mdi trudng theo tiéu chuin méi; (iii) quy
hoach phat trién cac khu dan cu méi va chinh trang khu dan cu hién c6 theo huéng
van minh, bao ton duoc cac ban sic van hoa tét dep”’[107]. Tuy rang cac vin ban
phap quy da néu déu doi hoi quy hoach cip xa phai phu hop véi quy hoach phat
trién kinh té xa hoi ciia cap huyén, tinh, quéc gia, nhung trén thuc té, diéu nay rat
kho thyc hién. Nguyén nhan trudc hét 1a do “ning luc ciia cic chi thé tham gia
nhiém vu quy hoach tir cAp xa dén don vi truc tiép 1ap quy hoach 13 cac cong ty tu
van, va phé duyét 1a UBND cép huyén con han ché vé to churc va trinh d6. Hai 13,
chi phi cho cong tac quy hoach XDNTM tir giai doan khao sat, thu thap s liéu, dén
giai doan lap quy hoach, duyét quy hoach cin khoan kinh phi thyc hién khé 1én,
nhung trong thuc té dinh muc chi phi thuc hién lai rat thfip, va khong c6 hé s6 danh
cho cac viung, mién (x3, ving dong bang khic xa xi cia ving ndi cao, ven
bién...)’[112].

Vé ké hoach cac NLTC, Ha Tinh chua tudn thu ty 1& theo quy dinh ctia Chinh
Phui: 40% NSNN cac cap, 30% tir tin dung, 20% tir DN va 10% déng gop ciia cong
dong dan cu.

3.2.4. Thye trang t6 chirc huy ddng cic ngudn lie tai chinh cho xiy dung nong
thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh
3.2.4.1. Quy mé va co céiu cdc nguon luc tai chinh huy dong cho xdy dwng nong
thon moi

Bang 3.4 cho thiy, tong NLTC huy dong tir nam 2011 dén 2016 dat
71.039,84 ty dong, trong d6 NSNN 9.253,78 ty dong (chiém 13,03%); NLTC tir tin
dung 55.733,7 ty dong (chiém 78,5%); NLTC tir DN 1.664 ty dong (chiém 2,34%);
NLTC do ngudi dan dong gop 4.388,36 ty dong (chiém 6,18%).

Theo két qua tong hop tai Bang 3.5, so v6i ké hoach dé ra, tong sé6 NLTC da
huy dong va st dung cho XDNTM tai Ha Tinh trong giai doan 2011 — 2016 dat
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105,7% so véi ké hoach, trong do von NSNN dat 91,17% so véi ké hoach; NLTC tur
tin dung dat 116,11% so voi ké hoach; NLTC tir DN dat 46,22% va nguén huy dong
tir cong dong dan cu dat 79,79% ké hoach. Nhiing két qua dat dugc ké trén da néi
1én su dung dén, linh hoat trong lanh dao, diéu hanh cta chinh quyén céac cp cia
tinh Ha Tinh d6i v&i cac NLTC cho XDNTM.

Trong giai doan 2011-2016, d4 c6 nhiéu chi trwong, chinh sach vu dai dau tu
tir NSNN ciing nhu uu dai thu hat dau tu x4 hoi vao khu vue NN, NT. Hé théng van
ban quy pham phap luat vé& dau tu cong cho NN, NT, NT di duoc ban hanh twong
d6i day du, Chinh phu, UBND Tinh d3 vu tién bd tri NLTC dau tu tir NSNN, trai
phiéu Chinh phu va ting cudng huy doéng cac NLTC tir tin dung dau tu cho phat
trién NN, NT. Trong giai doan 2011 - 2016, tong NLTC lién tuc gia ting va chiém
ty trong ngay cang 16n trong tong NLTC dau tu phat trién ciia toan xa hoi.

NSNN XDNTM cua Tinh ting qua cic ndm, tuy nhién xét vé mat co ciu cac
NLTC thi NSNN giam dan tir 17,56% (2011) con 6,78% (nam 2016). Piéu nay cho
thdy, khoi dau NSNN dong vai trd quan trong trong XDNTM, day dugc xem la
“vén moi” dé huy dong cac NLTC khac. Viéc huy dong NLTC tir DN con rat thap,
chi dat 2,34% so véi tong NLTC (trong Quyét dinh 800 1a 20%). Piéu nay dan dén
NLTC tir tin dung chiém vai trd chinh véi ty 1& 78,5%(gan gap 3 lan quy dinh 13
30%). Pay 1a van dé& can luu y khi xem xét muc tieu XDNTM bén vimg.
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Bing 3.7. Co cdu huy dong cic NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh theo ni dung NLTC giai doan 2011-2016 .
Don vi tinh: Ty dong

Noi Niim 2011 Niim 2012 Niim 2013 Niim 2014 Niim 2015 Niim 2016 Tong cong 6
dung nam
TT chi TT TT TT TT TT TT TT
gew | 8 e | Y e S e | Y e | Y e | S e | Y | @)
1 NSNN 1323 | 17,56 | 1519,26 18,5 | 1733,03 | 22,85 | 1417,24 16,6 | 1832,59 | 10,11 | 1428,66 | 6,79 | 9253,78 | 13,03
Tin
2 dung 5443 | 72,25 5833 | 71,05 5036 | 66,39 | 5746,7| 67,31 15000 | 82,73 18675 | 88,76 | 55733,7 | 78,45
3 DN 151 2 170 | 2,07 97,9 129| 406,87 | 4,77| 719.86| 3,97 | 118,37 0,56 1664 | 2,34
4 Cong
dong 617 8,19 688 | 8,38| 719,06| 948 | 966,41 | 11,32| 579,19 | 3,19 818,7 3,80 | 4388,36| 6,18
Cong 7534 100 | 8210,26 100 | 7585,99 | 100 | 8537,22 100 | 18131,6 | 100 | 21040,7 100 | 71039,8 100
Nguon: Tac gia tong hop so liéu tie So Tai chinh Ha Tinh, nam 2017
Bang 3.8. Tinh hinh t6 chirc huy dong cac NLTC cho XDNTM so vai ké hoach giai doan 2011 — 2016
K¢ hoach (ty dong) Thuec hién (ty dong) Ty 1é thuc hién so v6i ké hoach (%)
NAm | NN | T | py o | Cone ) TOng | GoNN | Tindung | DN | Cm8 | Tomg gy | Ty | Cong | Tong
dung dong cOng dong cOng dung dong cOng
2011 | 1.220| 6.400| 450 | 600 | 8.770|1.323,00 | 5.443,00| 151,00 617,00 | 7.534,00 | 108,44 | 85,05(33,56| 88,14| 85,91
2012 1.465 | 7.200 550 800 | 10.015| 1.519,26 | 5.833,00 170,00 688,00 | 8.210,26 103,70 81,01 | 30,91 86,00 | 81,98
2013 | 1.760 | 8.000 | 600 | 900 | 11.260 | 1.733,03 | 5.036,00 97,90 | 719,06 | 7.585,99 98,47 | 62,95(16,32| 79,90 | 67,37
2014 2.005 | 8.800 650 | 1.000 | 12.455|1.417,24 | 5.746,70 406,87 966,41 | 8.537,22 70,69 65,30 | 62,60 96,64 | 68,54
2015 | 2.350| 9.600 | 750 | 1.100 | 13.800 | 1.832,59 | 15.000,00 | 719,86 | 579,19 | 18.131,64 77,98 | 156,25(95,98 | 52,65 | 131,39
2016 1.400 | 8.000 600 | 1.000 | 10.950 | 1.428,66 | 18.675,00 118,37 818,70 | 21.040,73 102,04 | 233,44 | 19,73 81,87 | 192,15
Cong | 10.150 | 48.000 | 3.600 | 5.500 | 67.250 | 9.253,78 | 55.733,70 | 1.664,00 | 4.388,36 | 71039,84 91,17 | 116,11 | 46,22 | 79,79 | 105,7

Nguon: Tdc gid tong hop sé liéu tir S¢ Tai chinh Ha Tinh, ndm 2017
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Hinh 3.4. So sanh co cAu huy déng cac NLTC XDNTM & Ha Tinh
v6i ca nuwée va theo Quyét dinh 800/QD-TTg, giai doan 2011-2016 (%)
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Nguon: Tong hop cua téc gia, nam 2017

3.2.4.2. Thuc trang huy dpng nguén lie tai chinh tiv ngan sdch nha nwéc

Bang viéc ban hanh dong bd céac chinh sach va thyc hién nghiém thc, cung su

16ng ghép linh hoat cac NLTC, trong cic nim qua, Tinh d3 tip trung dugc NLTC
16n tir NSNN cho CTMTQG XDNTM. Giai doan 2011 — 2016, tong sb vén tir
NSNN thyc hién Chwong trinh XDNTM 14 9.253,78 ty dong, chiém hon 13% tong
von dau tu cho Chuong trinh. Co cAu NLTC tir NSNN cho XDNTM duoc thé hién
qua bang 3.6.

Bing 3.9. Két qua huy dong NLTC tir NSNN cho XDNTM
giai doan 2011-2016

Pon vi tinh: Ty dong

Két qua thire hién

No6i dung chi
T tiéu z
Nam Nam Nam Nam Nam Nam Tong
2011 2012 2013 2014 2015 2016 cong
NSNN truc
tiép cho CT
1 |NTM 353,996 | 540,26 756,53 770,45 930,20 | 694,86 | 4046,292
NSTU 101,435 | 96,752 94,927 166,98 159,31 208,10| 827,496
NS tinh 64,6 | 89,451 105 200,00 | 522,814 | 123,462 | 1105,327
NS huyén 54,024 | 124,075 185,1 129,12 | 78,58953 81,91 | 697,8699
NS xa 133,937 | 229,982 371,5 274,35 | 169,4956 | 236,338 | 1415,599
NSNN Iong
ghép tur cac
2 | CT,DA khac 969 979 976,5 646,79 | 902,3893 | 778,85 | 5252,531
Tong cong 1.322,996 | 1.519,26 | 1.733,027 | 1.417,239 | 1.832,59 | 1.428,66 | 9.253,78

Nguon: VPPP NTM Ha Tinh nam 2017




88

a. Huy dong truc tiép tir NSNN cac cép

Cung v6i sy hd tro tir NSTU phan b theo du toan NS hang nim, Ha Tinh
cling rat tich cuc khai thac nguén thu NS trén dja ban dé thuc hién XDNTM. Trong
d6 phai ké dén cong tac quy hoach dit dai, tao quy dat sach dé to chuc dau gia
quyén st dung dat. Tién du gia quyén st dung dat dugc phan chia cho NS cac cép,
didc biét vu tién cho NS cdp xa. Trong giai doan 2011-2016, NS xa dd dau tu cho
XDNTM 1.415, 599 ty dong chiém 14,15% NLTC tir NSNN va chiém gan 35%
NSNN dau tu truc tiép cho chuong trinh nhung chi chiém 1,97% tong NLTC dau tu
cho chuong trinh, ca 4 cdp NS hd tro truc tiép cho chwong trinh méi chi dat 5,7%
(Bang 3.8).

Bang 3.10. Tong hop két qua huy dong NSNN so véi tong NLTC
XDNTM, giai doan 2011-2016

] Két qua thue hién
50 N¢ dung chi tiéu Liiy ké Tyig | 1Y trongso
T 20112016 | (%) voi tong
, , NLTC (%)
Von tryuc ti€p cho Chuong
1 | trinh NTM 4.046,292 43,5 5,7
NSTU 827,496 8,3 1,2
NS tinh 1.105,327 11,1 1,5
NS huyén 697,8699 7 01
NSxa 1.415,599 14,2 2
NSNN 16ng ghép tur cac CT, du
2 | an khac 5252,531 56,5 7,3
Tong cong 9.298,823 100 12,9

Nguon: Van phong diéu phoi XDNTM tinh Ha Tinh, 2017
b. Huy dong NSNN tir 10ng ghép cac CT, du an dang thyc hién trén dja ban:

Cung véi hd tro truc tiép tir NSNN cac cdp, Ha Tinh d3 thuc hién 1dng ghép
von tir Chuong trinh MTQG, dy &n c6 cung muc tiéu dé b sung NLTC thyc hién
Chuong trinh XDNTM trén dja ban. Tong sé huy dong tir cac NLTC nay giai doan
2011-2016 1a 5.252,531 ty dong, chiém ty trong 56,49% NSNN dau tu cho Chuong
trinh (bang 3.7).

Cac NLTC nay do trung wong phin bd thong qua cap bd sung coé muc tiéu
cho NS tinh, cung cac du an dang thyc hién trén dia ban gém ca cac du an ODA, du
an NGO... Can cir vao NLTC bo sung c¢6 muc tiéu tir NSTU hang nam, Tinh phan
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bd cap bd sung co6 muc tiéu cho cac cip NS, giao cho cac sd, ban nganh xay dung
ké hoach léng ghép cac NLTC thyc hién cac ndi dung cia XDNTM. Do phu thudc
chu yéu vao chi tiéu trung wong phan bd nén ké hoach vé cac ngudn nay thuong bi
dong va khong sat thuec.

Theo ké hoach co cdu NLTC XDNTM duoc dé ra trong Quyét dinh 800/QDb-
TTg, “vbn tir cac CTMTQG va chuong trinh, dy 4n hd tro ¢6 muc tiéu dang trién
khai va s& tiép tuc trién khai trong nhung nam tiép theo trén dia ban khoang 23%"”,
tuy nhién trén thuc té, NLTC tir cic Chuwong trinh MTQG, du 4n ma trung wong
phan bo trung binh hang nim cho Ha Tinh mdéi chi dat khoang 7,32% téng NLTC
thue hién Chuong trinh. Do ngudn vén tir Chinh pha danh cho chuong trinh MTQG
c6 gidi han trong khi rat nhiéu tinh thanh trong ca nuéc tién hanh XDNTM c6 nhu
cau xin hd trg vén tir trung wong nén ngudn von Chinh phu hd trg cho cac tinh con
mang tinh “nhé giot”.

Trong thoi gian qua, Ha Tinh ciing d3 tich cuc trién khai nhiéu hoat dong
nhim ting cuong mbi quan hé véi cac nude (théng qua cac Pai sit quan), cac to
chtrc ¢6 tiém ning 16n dé giGi thiéu nhu ciu dau tu, ndi dung chuong trinh van dong
vién tro; d3 van dong duoc nhiéu ngudn cho vay vu dii tir cac to chic phi chinh phi
(NGO). Pén nim 2016, da thu hat duoc 27 du an, véi tong sb vén dau tu trén
91,056 triéu USD. Hau hét, cac dy an déu duoc trién khai dung theo ké hoach va
duoc danh gia 1 tiép can c6 hiéu qua trong viéc ning cao chat luong sinh ké, nang
cao nhan thirc vé phong chéng thién tai, dich bénh cho ngudi nghéo & nhitng ving
sdu, ving xa. Dién hinh nhu Dy 4n “Phat trién hé thong thay lgi quy mé nho cho
cac x4 nghéo tinh Ha Tinh” (ISDP) do quy OPEC vé phat trién Qudc té (OFID) tai
trg voi tong s6 vén 13.153.340 USD, trong d6 von ODA 13 10.500.000 USD va
2.653.340 USD vbn d6i ung. Du an “Phét trién CSHT NT tinh Ha Tinh” (HIRDP)
do quy Phat trién kinh té A rap tai tro véi tong dau tu 18.626.009 USD, trong d6
vén ODA 14.619.724 USD va von dbi tmg 4.006.285 USD. Du 4n nay dugc thuc
hién tai 77 xa nghéo thudc 11 huyén. Pén nay c6 41 cong trinh danh muc dau tu dot
1 dang tién hanh hoan thanh bao cao kinh té k¥ thuat trinh cac nganh chirc ning va
UBND tinh phé duyét. Dy 4n "Phat trién CSHT thiét yéu cc xa ving bii ngang ven
bién nham dbi pho v&i bién ddi khi hau tai Ha Tinh” thudc dy 4n “Phét trién CSHT
ving duyén hai” do OFID tai trg theo Hiép dinh s6 1426P ngay 07/3/2012 véi thoi
gian thuc hién dy an tir 2012-2016, Ngudn von du an: 14.210.405 USD (vén ODA
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11.500.000 USD, vén ddi tng: 2.710.405 USD). Dy 4n "Cai thién su tham gia thi
truong cho ngudi nghéo Ha Tinh" (IMPP-HT) tai 08 huyén nghéo dugc IFAD tai
trg qua khoan vay, tai trg khong hoan lai va cia Chinh phu Buc thong qua hop tac
k¥ thuat tr GIZ. Téng von dAu tu cua Dy 4n 13 18,355 triéu USD vdi thoi gian thuc
hién 1a 5 nam. Dy an da xay dung duogc 179 cong trinh CSHT quy mé nho cho
ngudi dan tiép can tét hon dén thi truong (nhu duong giao thong, cdu cdng, cho) va
gitip t6 chtrc san xudt NN hiéu qua hon (nhu thuy loi, cai tao déng rudng, dudng
dién, tram bom). Du 4n ning luong NT II (RE-II) cai tao, ning cdp va xay dung
méi hé théng ludi dién ha thé NT két hop v6i chuyén ddi va xay dung mé hinh
quan 1y, nham cai thién dich vu cung cip dién ning vé6i chat luong tot, gia ca hop 1y
cho khu vuc NT. Giai doan 1 du an REII (trién khai tai 97/97 xa cua 9 huyén, thi)
dd co ban hoan thanh, dua vao st dung voi tong gia tri quyét toan 298.620 tridu
ddng (trong d6 WB 274.283 triéu dong, von dbi ung 24.337 tridu dong). Giai
doan m¢ rong du an dang tiép tuc trién khai tai 39 x3 cua 8 huyén trén dia ban
toan tinh, v&i tong gia tri theo hop dong thuc t& 230.631 triéu dong (trong d6 WB
209.736 triéu ddng, vén dbi tmg 20.895 triéu dong). Tuy nhién, vi mdi chuong
trinh, du 4n c6 quy dinh riéng, nén co ché quan 1y va 16ng ghép giita cac chuong
trinh, du 4n thiéu dong bd va su phdi hop khé khin, nhit 1a khau 1ap ké hoach, cong
tac phan bé NLTC, gidam sat dau tu va thanh quyét toan cac ngudn vdn, gy ling
tung trong t6 chtrc thuc hién, chua tap trung dugc theo ké hoach, tién 46 XDNTM
da duoc dia phuong lap.
3.2.4.3. Thuc trang huy dong nguén lice tai chinh tiv tin dung

Tai tinh Ha Tinh, cdc ngan hang thuong mai, Ngan hang Chinh sach Xa hoi
va cac Quy tin dung nhan dan (QTDND) co sé ¢6 du no cho vay dbi voi 229 xa
NTM dén hét ndm 2016 1a 55.733,70 ty dong, chiém 91,30% du ng cho vay linh
vuc NN, NT. Trong d6, tong s6 du vay tin dung vu dai tir Ngan hang Phat trién Viét
Nam, chi nhanh Ha Tinh dén hét nam 2016 1a 720 ty dong. Chinh sach hd tro lai
vay von cho phat trién san xudt mang lai hiéu qua tich cuc, doanh s cho vay tir khi
trién khai thuc hién dén 31/12/2016 dat 55.013,7 ty dong; liiy ké trong giai doan
2011-2016, sb tién 1ai hd trg 197 ty ddng, v4i 34.439 lugt khach hang tham gia vay
von. S6 khach hang con du ng tir NHTM dat 238.056 ho (trong d6 ¢6 237.597 ho
dan va 459 DN). Téong NLTC tir tin dung giai doan 2011-2016 dat 55.733,7 ty dong,
chiém 78,4% tong NLTC dau tu cho XDNTM.
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Bang 3.11. NLTC XDNTM tur tin dung giai doan 2011- 2016

NLTC twr tin dung
Nam X
Tong NLTC g2 romg (ty dong) TV 18 (%)
Nim 2011 7.533,996 5.443 72,25
Niam 2012 8.210,26 5.833 71,05
Nam 2013 7.585,987 5.036 66,39
Nam 2014 8.537,218 5.746,7 67,31
Nam 2015 18.131,65 15.000 82,73
Nam 2016 21.085,78 18.675 88,57
Téng cong 71.084,89 55733,7 78,40

Nguon: VPPP Chirong trinh MTOG XDNTM tinh Ha Tinh, 2017
Tuy nhién, hoat dong tin dung & Ha Tinh van con mot so han ché. Thur nhat,

mic du cac chinh sach wu ddi cho phat trién NN, NT di phat huy tac dung trong
viéc khoi thong ngudn vén tin dung chay vao NN, NT, nhung van chua dép ung
duge nhu cau vén cho SXKD trong linh vuc NN va phuc vu doi séng 0 khu vuc
NT. Ngoai ra, cling theo két qua khao sat cua tac gia, tai mot sb dia phuong, dé thuc
hién céc tiéu chi XDNTM, da tién hanh ép ty 1¢ ho nghéo phai giam xudng trong
khi trén thyc té ty 18 ho ngheo lai khong giam. Tir d6, dan dén trudng hop, cé nhiing
ho van 1a ho nghéo nhung vi x4, huyén ciing mong mubn bio céo tinh hinh trién
khai NTM tdt, nén nhitng ho nghéo déy khong duoc duyét vao hd ngheo nira, ho
khong duge duyét cho vay trong nhitng chwong trinh hd trg ho nghéo duge huong
131 sut thap, gia tri khoan vay nhiéu hon, thoi gian vay dai hon, diéu nay anh hudng
dén kha ning tiép can ngudn von hd tro va cudc séng s& gip kho khin hon.

Thi hai, viéc cip gidy chimg nhan quyén st dung dit (GCNQSDD) chim,
dan dén viéc ngudi dan khong tiép cin dugce ngudn vén vay ngan hang do khong cd
tai san bao dam; cac tiéu chudn xac dinh mé hinh kinh té trang trai thay déi trong
thoi gian ngan khién cac TCTD lang ting trong viée xac dinh d6i tuong vay von dé
c6 thé quyét dinh cho vay...

Thtr ba, chinh sach tin dung chua thuc sy tao diéu kién da dang hoa hinh
thirc cap tin dung NN, NT. Cac chinh sach phuc vu phét trién NN, NT ma Ngan
hang Nha nudc ap dung trong thdi gian qua tip trung khuyén khich cac to chuec tin
dung dau tu vén cho NN, NT qua hinh thirc cho vay, con di voi cac hinh thirc cap
tin dung khac cho NN, NT nhu bdo lanh chiét khiu, bao thanh toan NHNN van

chua c6 chinh sach trién khai. Ngay ca vé6i hoat dong cho vay, cac hinh thirc cho
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vay con han ché, ngudi dan van con giit thoi quen san xudt theo kiéu truyén thong
tu phat nho 1é, manh mun. Céc chinh sach tin dung huéng t6i cho vay canh dong
16n, cho vay lién két, cho vay theo chudi lién két, cho vay tng dung cong nghé cao
van thuc hién chua dat hiéu qua.

Céc han ché thudc vé ho gia dinh NTM, ddi tuong vay trong linh vuc NN va
khu vue NT thuong co trinh d6 néi chung khong tét bang cac khu vuc khac, nén
kha ning tiép cin ngudn von ngan hang cua ho ciing bi han ché hon. Cu thé nhu: ho
thudng SXKD theo thoi quen chir khong 1ap dé an, phuong an trude, nén ngin hang
khong ¢ co s& dé xem xét cho vay. Ngoai ra, trinh do SXKD trong linh vire NN
ctia ngudi dan & khu vue NT con han ché, thién tai thuong xuyén xay ra & Ha Tinh
va cong tac phong chéng dich bénh chua t6t nén rui ro cao... Nhitng yéu té do tac
dong tiéu cuc dén viée tiép can nguén von tin dung.

Mic du con nhitng han ché nhit dinh, nhung nhin chung, NLTC tir tin dung
dang chiém ty 18 16n nhat (78,4%) va lién tyc ting trong nhitng nim vira qua di
khéng dinh vai tro cua nhitng chinh sach tin dung dbi véi khu vue NN, NT, dic biét
1a chinh sach tin dung dbi v6i XDNTM d3 mang dén nhitng két qua quan trong
trong viéc thiic ddy su phat trién khu viuc NN-NT, gop phin quan trong trong
XDNTM tai Ha Tinh.
3.2.4.4. Thue trang huy dong nguén lic tai chinh tiv doanh nghiép

Trudc day, toan Tinh co rét it doanh nghiép 16n tham gia SXKD NN, DN vira va
nho tham gia linh vuc nay khong dang ké. Ha Tinh d4 thyc hién nhiéu chinh sach hd
trog DN dau tu vao linh vuc NN, NT nhu chinh sach hd tro 13i vay von phat trién san
xuat, chinh sach hd tro vé dat dai va giai phong mat bang; chinh sach wu dai vé
thué; chinh sach khuyén khich phat trién san xuat (theo Nghi quyét 157, 90 cia
HDND tinh), lily ké tong kinh phi hd trg giai doan 2011-2016 1a trén 560 ty dong
(binh quan khoang 93,3 ty ddng/nam).

Qua hon 6 nam thyc hién XDNTM va tai co cAu NN, Ha Tinh di thu hat
nhiéu DN mé rong dau tu vao NN véi hang chuc DN, tap doan 16n; budc dau da
hinh thanh cac chudi lién két v6i cac hd ndng dan nhu cac t6 hop tac, HTX, DN vira
va nho. Cac DN d4 truc tiép tham gia t6 chitc SXKD trong NN “gdp phan ning cao
gi4 tri gia tang, thuc ddy san xuit NN phat trién. Mot sé mo hinh lién két san xuat
trong NN d& mang lai hiéu qua kinh té, ddm bao cung tng dich vu dau vao va thi

truong tiéu thu san pham dau ra cua san xuat. DN déng vai tro trung tdm trong to
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chtrc san xuét theo chudi gia tri, tiép can thi trudng”[116]... gop phan thic diy
chuyén dich co céu kinh té dia phuong theo hudng tich cuc
Biang 3.12. Tong hop NLTC XDNTM huy dong tir DN giai doan 2011-2016

Nim NLTC huy ddng tir DN | Tong s6 NLTC huy dong | Ty 1¢

(ty dong) (ty dong) (%)
Nim 2011 151,00 7534,00 2
Nim 2012 170,00 8210,26 2,07
Nim 2013 97,90 7585,99 1,29
Nim 2014 406,87 8537,22 4,77
Niam 2015 719,87 18838,96 3,82
Niam 2016 118,37 21085,78 0,56
Tong cong 1664,01 71792,21 2,32

Ngu(;n.' So Ké hoach va Dau tw Ha Tinh, nam 2017
Tuy nhién, NLTC huy dong cho XDNTM tir DN trong giai doan 2011-2016
chi moi dat 1.664 ty d@)ng, chiém 2,32% téng NLTC dau tu cho XDNTM, con rt
thap so v4i tiém nang va ky vong ctia Chuong trinh ( dat 20% tong cac NLTC)[120].
Qua céc dién dan do VCCI t6 chuc, va qua khao sat thuc té cua tac gia, Ha
Tinh cling nhu cac dia phuong khéc trong ca nuéc, dang “co 4 thach thic khién viéc
thu hat DN XDNTM chua hiéu qua. Thir nhat, vé tong thé, CSHT k¥ thuat NN, NT
ctia Ha Tinh con yéu kém, chua dép Gng dugce nhu cau cia DN. Thi hai, DN hoat
dong trong linh vuc NN, NT chiém ty trong thap so véi DN trong nén kinh té ca vé
s6 luong va quy mé nén sy tuong tac thap, khé khian. Thr ba, dau tu vao NN, NT
loi nhuén thap, nhiéu rai ro. SXKD trong NN chiu rii ro kép: rui ro do thién tai,
dich bénh va rui ro do thi trudng nong san bép bénh. Trong khi su hd tro cia Nha
nude va cac chinh sach bao hiém chuwa dam bao cho nha dau tu théy duoc co hoi
dau tu vao linh vuc NN, NT so véi cac nganh khac. Cudi cung, néng dan Ha Tinh
c6 thu nhap, tich liy thip, quy mo san xudt nho, ning luc, trinh d6 t6 chic SXKD
han ché nén rat kho hinh thanh DN NN tir nhitng ho néng dan. Khoang cach thu
nhap gitta nong dan va cac ting 16p khac trong x3 hoi cé xu hudng ngay cang doing
ra, cong tac dao tao chua tét, sb lwong doanh nhan xudt phat tir néng dan chua
nhiéu”[116].
Theo két qua khao sat 60 doanh nghiép kinh doanh trong linh virc NN, NT,

hiéu qua cua cac chinh sach hd tro thi truong duoc danh gia thip nhat (véi diém
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trung binh 13 1,43). Trén thuc té, cong tac hd tro thi trudng cho cac DN rit quan
trong nhung chua duoc quan tim dang mirc. Chinh sach vu dai dat dai va hd trg dau
tu dugc danh gia & muc kha (3,27 va 3,3). Chinh séch tin dung da dugc Tinh ap
dung rat thanh cong, hd trg cho DN mé rong SXKD, chinh sich nay duoc cac DN
danh gia cao nhit ( v6i diém trung binh 1a 3,73)

Bang 3.13. Panh gia ciia doanh nghiép vé cac chinh sach khuyén khich, hd trg

doanh nghiép tham gia xay dung nong thén méi

Noi dung Minimum | Maximum Mean Std. Deviation
Uu dai tin dung 1 5 3.73 0.821
Uu dai dat dai 1 5 3.27 0.841
HO tro dau tu 1 5 3.30 0.926
HO trg thi trudng 1 4 1.43 0.909

Nguon: Két qua khdo sdt cia tic gid

3.2.4.5. Thuc trang huy dong nguén lwe tai chinh tiv cong dong dan cw

Giai doan 2011 - 2016, tong NLTC huy dong tir cong dong dan cu dat
4.388,36 ty ddng chiém gan 6,2 % NLTC huy dong cho XDNTM, trong d6 von
dong gop cuia cong dong dan cu 1a 3.734 ty dong va 654,36 ty dong tir ngudn dong
gop cua con em xa qué (Bang 3.11). Tuy mirc dong gdp nay chwa hoan thanh ké
hoach dé ra, nhung v&i mot ving dat thuan néng, thu nhap thip nhu Ha Tinh, két
qua ndy thé hién sy quyét tam cta chinh quyén va nhan dan dia phuong trong cong
cudc XDNTM. Can cir dé tién hanh huy dong NLTC tir cong déng dan cu duoc dua
trén tong gia tri cta ting coéng trinh; mic hd tro tir NS; hinh thirc hd tro bang tién
hay bang nguyén vt liéu do chinh quyén thon/xi thao luan va thong nhat y kién véi
ngudi dan vé cac hinh thirc va mirc dong gop. Theo chinh sach hd trg von xiy dung
CSHT cua Tinh, phan 16n cac cong trinh két ciu ha ting cip thon, NS hd tro theo ty
1& % nhét dinh (Phu luc 2) gia tri cong trinh bang xi ming hodc tién trén co so ding

ky cta cac thon, phan con lai nhan dan dong gop.



95

Bang 3.14. NLTC huy ddng tir cong dong dian cw cho XDNTM, giai doan 2011-2016

Pon vi tinh: Ty dong

Nam 2011 Nam 2012 Niam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Niam 2016
A ¢ in x Ty x Ty Ty Ty Ty x Ty
Noi d hi t o y b y . y . y . y A y
ot dung ¢t tieu lll’?)’(:l trong luf)’(:l trong | SO0 lwgng | trong | SO luwgng | trong | SO lwgng | trong lll’?)’(:l trong
e | (%) M | (%) (%) (%) (%) e (%)
Vén huy dong dong
gop cia cong dong
dén cw 571,00 | 92,54% | 630,00 91,6 536,50 74,61 876,41 90,69 510,13 88,08 609,97 74,50
-Tién mit 32,30 | 5,66% 36,00 5,71 219,70 40,95 | 358,8952 40,95 196,34 38,49 192,92 31,63
-Ngay cong LD quy
ra tién 198,00 | 34,68% | 256,00 40,63 122,10 22,76 199,46 22,76 181,24 35,53 132,85 21,78
-Hién dt quy ra tién 130,00 | 22,77% | 215,00 34,13 127,60 23,78 | 208,4435 23,78 73,04 14,32 103,81 17,02
-Gié tri tai san khac 50,00 8,76% 86,00 13,65 67,10 12,51 | 109,6125 12,51 59,51 11,67 104,66 17,16
Vf')n‘ huy dong tir
nguon khac 46,00 | 7,46% 58,00 9,21 182,56 25,39 90,00 9,31 69,06 11,92 208,73 25,50
Téng sb 617,00 100% | 688,00 100 719,06 100% | 966,405 100 579,19 100 | 818,701 100
Ty 1€ NLTC tir cong
dong so véi tong
NLTC XDNTM 617,00 8,19 | 688,00 8,38 719,06 9,48 | 966,405 11,32 579,19 3,19 818,70 3,88

Nguon: So Tai Chinh Ha Tinh, 2016
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Bing 3.15. Tong hop mirc d9 déng gop ciia ngudi dan theo nhém xi
giai doan 2011-2016

DPon vi tinh: Triéu d&ng

Huy dong nguoi dan Binh quan/ho
Gia tri Gia tri
, ~ tai san tai san
T Nhom xa Téng Tidn | khic Téng Tién | khic
mat (Pat, mat (Pat,
cong cong
LD...) LD...)
1 Binh quén x& dat
chuan 2015 31.527 | 15.709 | 15.817 24 12 12
) Binh quan xa DK dat
chuan nam 2016 20.474 | 2.896 | 17.579 16 2 14
3 Binh quan xa DK dat
chuan nam 2017 11.480 | 4.826| 6.654 8 3 5
Binh quin cac xa
4 kho khan (bai ngang,
135, bién gioi...) 8.889 | 3.601 5.287 7 3 4
5 Binh quén cac xa
thuong 8540 | 3.957| 4.583 6 3 3
Binh quan 1xa 16.182| 6.198| 9.984| 13 5 8

Nguén: So6 lieu kiem tra cdg Ban Ki‘nh té- N§ HDND tjnh Ha Tinh, nam 2016
Cac khoan thu XDNTM cap xa phan 16n déu c6 phiéu thu va dugc ghi thu-

ghi chi vao NS xi. Nhin chung, ngudi dan danh gia tich cuc vé cong tic quan 1y va
stt dung NLTC dong gop xay dung CSHT tai cac dia phuong. Trén thuc té, dong
g6p xay dung CSHT (bao gém cip xa va cap thon) thuong mang lai loi ich rd rang
va truc tiép cho ngudi dan ngay tai dia phuong nén ngudi dan thuong c6 xu hudng
hai long v6i nhitng dong gop nay.

Trong tong ngudn lrc XDNTM tai 229 x4, von nguoi dan truc tiép dong gop
XDNTM chiém 6,2%, nhung néu tinh ca phan von tin dung (von tin dung do nguoi
dan vay dé phat trién san xuat), von ngudi dan truc tiép bo ra xay dung, stra chira
nha cira, cong trinh, SXKD.. thi NLTC nay chiém ty trong dang ké trong tong cac
NLTC cho XDNTM.

Tuy nhién, mot s6 x3 huy dong ngudi dan déng gop tién mat 1on dé “hip
thu” hét vén NTM duoc phan bd: Thudn Loc 24,6 ty dong, binh quan mdi ho dong
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gop 22 tridu dong/nim; Pdng Loc 14,3 ty dong, Phuc Trach 18,8 ty ddng, binh quin
trong ca Tinh mdi hd dong gop 5 triéu dong/nim (Bang 3.15)

NLTC huy dong tir dan cu ¢6 xu hudng ting trong nhitng nim dau thuc hién
Chuong trinh nhung sau d6 giam manh. Thuc té huy dong NLTC & cac dia phuong
cho thay, trong nhitng nim dau thuc hién, dong gop cta dan cu chil yéu & viée hién
dat va tai san trén dit, nhung nhitng nim sau d6 huy dong tir dan cu s& giam tuong
dbi va chi tap trung & hinh thirc dong gbp ngay cong lao dong va tién mat... Mt
khac, cac cong trinh phic loi chung theo ké hoach huy dong vén tir cong dong doi
héi nguén von 16n nhu: nha van hoa xa, truong hoc, Tram y té, dudng truc xa,
duong truc chinh ndi ddng, viéc huy dong stc dan gip nhidu kho khin; néu tap
trung chi dao trién khai sém dat chuin cac ndi dung nay, s€ tiém 4an no ton dong va
dé pht sinh tinh trang huy dong qua strc dan.

Khao sat ¥ kién ctia 200 ho déan trén dia ban vé van dé tuyén truyén cia cic
cap va huy dong dong gop ciia ho cho chuong trinh XDNTM tai dia phuong, két qua
duoc tong hop trén Béang 3.16.

Nhan thire vé& chuong trinh XDNTM 1a nhan t6 anh hudéng 16n dén két qua
huy dong NLTC cho chuong trinh XDNTM ¢ cac dia phuong. Qua khao sat 100%
ngudi dan di duoc nghe vé chuong trinh qua céc hinh thtrc tuyén truyén, phd bién
khac nhau.Vé mirc d6 phu hop cua cong tac tuyén truyén thi co dén 36% sé ngudi
duoc hoi cho rang hinh thirc tuyén truyén 13 chua phu hop v6i ho. Vi cau hoi vé
mitc d6 hiéu vé ndi dung cua chuong trinh XDNTM, chi ¢6 18% ngudi duoc hoi
cho rang ho hiéu rd vé Chuong trinh, trong khi d6 c6 dén 68% sb ngudi méi chi
hiéu dugc mot phan va 14% chua hiéu gi vin dé nay.

Khi hoi vé nhan thirc ctia ho vé chu thé cua chuong trinh XDNTM thi ¢6
54% nguoi tra 101 cha thé 13 nguoi dan. Con lai 46% ngudi duge hoi nhan thire chua
dung vé chu thé cua chuong trinh, trong d6: 23% nguoi dugc hoi cho rang cha thé
1a Nha nuéc; 14% nguoi duge hoi cho rang chi thé 1a CQDP; 8% ngudi dugc hoi
cho rang chu thé 1a cac doan thé dija phuong; 1% nguoi dugc hoi tra 1oi 13 khong
biét hodc cho rang chu thé 1a cac ddi tugng khac.

Qua bang khao sat ciing cho thay, két qua khao sat 200 ho dan thi c6 196 ho
da tham gia dong gop cho chuong trinh, chi c6 4 hg chua tham gia dong gop. Trong
s6 196 ho di tham gia dong gop thi: C6 32 ho (chiém 15%) cho riang muc ho da
dong gop 1a cao so v6i kha niang cta ho; C6 157 ho (chiém 80%) cho rang muc ho

da dong gop trong thoi gian vira qua l1a phu hop véi kha nang cua ho; C6 11 ho
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(chiém 5%) cho rang mirc ho di dong gop trong thoi gian vira qua con thip voi kha
ning cua ho va sé tiép tuc dong gdp trong thoi gian sip téi.

Bang 3.16. Két qua khao sat ngwdi dan vé mirc dd hiéu biét
va murc do dong gop cia nguwdi dan cho Chwong trinh XDNTM

TT Noi dung S6 phiéu | TV I8 (%)
1 [Tong s6 phiéu khio sat 200 100
2 |Hinh thirc tuyén truyén thwe hién
a |Rat phii hop 20 10
b \Phu hop 108 54
¢ |Chuwa phu hop 72 36
2 |Mirc ) hiéu vé ndi dung NTM
a_|Hiéuré 36 18
b |Hiéu mét phan 136 68
¢ |Chua hiéu 28 14
3 Nhén thirc vé chii thé cia CT XDNTM
a |Nguoi dan 108 54
b |Nha nuoc 46 23
¢ |CObP 28 14
d__|Cac doan thé 16
e |Khéng biét 2 1
4 [Tinh hinh déng gép
a |Da co dong gop 196 98
b |Chua dong gop 4 2
5 |Nhén xét vé mirc déng gép
a |Cao 32 15
b |Chdp nhin dwoc 157 80
¢ |Thap 11 5

Nguon: Tong hop tir két qud khdo sét ciia tdc gia, nam 2016
Két qua khao sat danh gia cua nguoi dan vé cac bién phap dé huy dong

NLTC tir cong ddng cho XDNTM cho thay vé viéc to chirc cac cude hop cong dong
dé ban bac van c6 29% ngudi danh gia mirc trung binh, 14,5% danh gid ¢ mic yéu
cho thdy vin dé nay con chua dat dugc yéu cau dit ra. V& cong tac tham gia van
dong cua cac to chirc doan thé co 36% ngudi danh gia mirc trung binh va 16% danh
gia & mirc yéu. Vé van dé dam bao tinh nghiém tac trong quan 1y cac khoan dong
gop (nhu viée ghi chép, thong ké, bao céo...) cua cic dbi twong déng gop vao
chuong trinh ¢6 72% danh gia & muc tt va 22,5% danh gia & murc trung binh. Vé
su minh bach, cong khai trong qua trinh str dung vn duoc danh gia kha tét, chi c6

14,5 % ngudi danh gia mirc thap.
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Qua khao sét cling thay dugc sy tham gia dong dao cta ngudi dan vao thuc
hién chuong trinh XDNTM, trong d6é c¢6 tham gia dong gop cdc NLTC la mot thanh
cong quan trong ciia céng tac té chirc va trién khai thuc hién Chuong trinh nay &
cac dia phuong. Nhitng thanh cong nay c6 dugc la nho sy lanh dao, chi dao tap
trung thong nhat, thudng xuyén, lién tuc cla cac cap uy dang, chinh quyén, su phdi
hop cta ca hé thong chinh trj.

Bang 3.17. Két qua khio sat danh gia ciia nguoi din vé cac bién phap dé huy

dong NLTC tir cong dong cho XDNTM

TT Noi dung Tét Trung binh Yéu

S6 phiéu

%

S6 phiéu

%

S6 phiéu

%

Viéc to chirc hop

112

56

59

29,5

29

14,5

dan dé ban bac

2 | Cong tac van
dong cua cac to 96 48 72
chuc doan the

36,0 32 16,0

3 | Viéc nghiém tac
trong quan ly cac
khoan dong gop

144 72 45 22,5 11 5,5

4 | Sy minh bach,
cong khai trong
st dung cac
khoan dong gop
cua dan

102 51 69 34,5 29 14,5

Nguon: Tong hop tir khao sat cua tac gia, nam 2016
3.2.5. Thue trang to chirc sir dung cac nguon luc tai chinh cho xay dung nong

thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh
3.2.5.1. Thuc trang sir dung nguén lyc tai chinh tir ngdn sach nha nwéce
a. Thiee trang siv dung NSNN cho xdy dwng ha tang KT- XH

Cian ¢t vao ké hoach NLTC cho XDNTM trén dia ban, kha nang thu NSNN,
mirc hd trg tir NSTU va xé4c dinh tht tu vu tién ngudn luc theo nhom xi; UBND
tinh Ha Tinh phan bb va thong bao ké hoach vén NSNN hang nam cho cac huyén,
chi tiét cho cac x3. Trén co s& do, cac x4 tién hanh st dung NLTC thyc hién cac
tiéu chi NTM theo ké hoach diang ky.

NSNN duoc phan bo dé thuc hién tit ca cac nhom tiéu chi, trong d6 uu tién
cho dau tu xay dung két cau ha ting KT-XH va hd trg phat trién san xuat.
Qua bang 3.16 cho thay NLTC tir NSNN chu yéu duoc sir dung dé thuc hién noi
dung xdy dung ha ting KT-XH, dat 7.631,777 ty dong chiém 82,47% tong NSNN
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cap cho Chuong trinh XDNTM. NLTC st dung cho ndi dung phat trién, to chirc san
xuét chi & muc 1.306,928 ty dong, dat ty 16 14,12% [93].

Co ché hd trg von xac dinh rd danh muc cac cong trinh duoc hd tro, mirc hd
tro, thir tu wu tién ho trg dau tu (Phu luc 2). Can ctt vao muc ho tro ciia NS ca”ip trén,
céc xd xay dung ké hoach vén d6i img cho cac cong trinh 100% vén NSNN dau tur
va cac cong trinh do nhan dan dong gop.

Bing 3.18. Tong hop tinh hinh sir dung NLTC tir NSNN thure hi¢gn XDNTM
giai doan 2011-2016

TT Nhom tiéu chi Té ng 6 Gh’i

S§ tién (ty dong) | Ty trong(%) | <M
1 | Quy hoach NTM 15,265 0,16
2 | Phat trién, t6 chirc san xuét 1.306,928 14,12
3 | xdy dyng ha tang KT-XH 7.631,777 82,47
4 | Van hoa, xa hoi, méi truong 292,062 3,16
5 | Nang cao nang lyc HTCT 7,748 0,08
Téng 9.253,78 100

Nguon: Van phong diéu phoi XDNTM Ha Tinh, nam 2016
Bang 3.19. Tong hop két qua phan bd, sit dung NSNN thuwe hién cac tiéu chi vé
ha ting kinh té - x4 héi NTM tai Ha Tinh, giai doan 2011-2016

TT Loai cong trinh NLTC( t;,’wdlg:gN)N cap Ty 1€ (%)
1 | Trudong hoc 2.120,198 27,78
2 |yt 594,506 7,79
3 | Puong truc xa 756,041 9,91
4 DPuong truc x6m 1.154,537 15,13
5 | Puong ngd xém 326,386 4,28
6 | Pudng tryc chinh ndi dong 417,819 547
7 Nha van hoa xa 449,222 5,89
8 | Cong trinh thé thao xa 86,886 1,14
9 | Cho 30,041 0,39
10 | Nha vin hoa thon 709,460 9,30
11 | Kénh muong ndi dong 949,624 12,44
12 | Cong trinh VS CC 37,058 0,49
Téng 7631,777 100

Nguon: Van phong diéu phoi XDNTM Ha Tinh, nam 2016
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Nhin chung co ché hd trg NLTC cho cac xi XDNTM rat linh hoat, co
nguyén tic va tiéu chi phan bo, hd tro rd rang, quy trinh quan 1y dau tu XDCB, quy
trinh quan 1y thanh, quyét toan kinh phi twong ddi chit ché. Phan 16n nguoi dan
danh gia viéc dau tu cac cong trinh CSHT di gitip tao diéu kién tét hon cho sinh
hoat, san xuét, cho kham chita bénh tai tram y té x4, cho viéc hoc tap tai cac truong
hoc cua xa, cho viéc tham gia cac hoat dong van hoa thé thao va cho viéc bao vé
moi truong sdng. Nho giao thong tét hon, thuan loi cho viée di lai, trao d6i i hang
hoa. Didu do giup cho san xuat tét hon, gop phan ting thu nhap cho nguoi ND.

b. Thire trang sir dung NSNN cho phdt trién, t6 chirc san xudt

NS tinh tip trung vao hd tro xdy dung cac md hinh diém; hd tro mua may
moc phuc vu san xuit NN; mua gidng vat nudi, ciy trong; thiét bi cac kho lanh, bao
quan gidng va thiét bi say phuc vu bao quan sau thu hoach tai cac ving san xuét tap
trung; hd tro giai phong mat bang xay dung trang trai & ving chuyén doi cay laa
kém hiéu qua sang xay dung céc trang trai 16n, chiin nudi gia cong; hd tro xay dung
ha ting cum cong nghiép; ddo tao, tap hudn, chuyén giao khoa hoc k¥ thuat va dao
tao nghé cho lao dong & NT...

NS tap trung hd trg 229 xi hoan thanh cong tic quy hoach, don dién doi
thira, chinh trang ruong dong. Trong d6, NS cap tinh hd trg cong tac quy hoach chi
tiét 100 triéu dong/xa (quy hoach chi tiét NN, thiy loi va quy hoach chi tiét khu
trung tdm x4); 100 triéu dong/xa dbi véi cong tac don dién doi thira; 500 tricu
ddng/xa ddi voi cong tac chinh trang dong rudng. NS cip huyén hd tro 90 triéu
ddng/xa dbi véi cong tac quy hoach chung; con lai NS cap xd dam bao hodc phan
bd dong gdp ngay cong lao dong, dong gop bang tién ddi véi cong viéc don dién ddi
thira va chinh trang ruéng déng. M6 hinh san xuat hang hoa tap trung duoc thyuc
hién & tat ca cac x4, trung binh 4 md hinh/xa; trong d6 NS cép tinh ho tro 100 triéu
ddng/xa, NS cap xa dam bao 50 triéu dong/mo hinh. Ngoai viéc hd tro NS thuc hién
cac ndi dung trén, hang ndm Ha Tinh da danh mot phﬁn kinh phi thyc hi¢n céac
chinh sach wu dii vén théng qua tin dung va cac chinh sach khuyén khich kéu goi
céc doanh nghiép dau tu vao linh vuc NN, NT.

c. Thuc trang swr dung cac NSNN cho cdc noi dung khac

Ddi voi NLTC thuc hién nhdém céc tiéu chi vé phat trién van hoa, x3 hoi, méi
truong va nang cao ning lyc hé thdng chinh tri dwgc phan bd bang cach 10ng ghép
ngudn cac chuong trinh MTQG, dir 4an khac va chi sy nghiép tir NS tinh hang nim.

Trong d6, CSHT vé van hoa, x3 hoi moi truong dugce thuc hién theo co ché hd trg
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von vé dau tu két cAu ha ting KT-XH theo dinh huéng NTM néi chung. Pay 1a cac
nhom tiéu chi nhu cau vé NLTC khong 16n, song nhd ¢ su két hop cac NLTC dé
thue hién dd gdp phan hoan thanh nhiéu tiéu chi cia XDNTM.
3.2.5.2. Thuee trang sir dung cdc nguon lwe tai chinh ngoai ngén sich nha nwéc
a. Swr dung NLTC twr tin dung

Trong giai doan 2011-2016, bang cac chinh sach phu hop ctua Nha nuéc di
tao ra su gia ting rd rét viéc cung cip tin dung NNNT. Trong d6, nguoi dan vay cho
muc dich phat trién san xuit chiém ty 1& 16n nhat (60,07%), tiép theo 1 vay cho
muc dich cai tao nha & chiém ty 1€ 10,9%

Béang 3.20. Tinh hinh cho vay theo muc dich XDNTM trén dia ban
Ha Tinh giai doan 2011-2016 .
Don vi tinh: ty dong

Nam
TT Ae 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Noi dung
Téng cho vay XDNTM 5443 5833 5036 | 5746,7| 15000 | 18675
1 Cho vay phat trién 3269,61 | 3503,88 | 3025,12 | 3452,042 | 9010,5 | 11218,07
SXKD
2 | Cho vay 1am duong NT 2776 | 29,75 | 25,68 2931 76,50 | 95,240
3 | Chovay xay dung hé 17,960 | 1925 | 16,62 18,96 | 49,50 61,63
thong thuy loi
4 | Cho vay xay dung he 3,27 3,50 3,02 3,45 9,0 11,21
thong tram dién
5 | Cho vay xdy dung nha & | 560,08 | 60022 [ 51820 | 591,34 | 154350 | 1921,66
6 | Cho vay ho nghéo 340,19 | 364,56 | 314,75 | 359,17 | 937,50 | 1167,19
7 Cho vay nuée sach va 125,189 | 134,159 | 115,828 | 132,1741 345 | 429,525
VSMT
8 | Cho vay khac 1098,94 | 1177,68 | 1016,76 | 1160,26 | 3028,50 | 3770,48

Nguon: Ngdn hang Nha nuée Viét Nam, chi nhénh tinh Ha Tinh, nam 2017

Tin dung d3 gitp ho nong thon phat trién cac nghé moi bao gdm ca hoat

déng phi nong nghiép va nong nghiép. Cac ho thuong st dung tin dung dé mo
rong san xuat, hodc chi tra tién phan bon, thué lao dong. Tin dung di lam gop
phan gia ting loi nhuan ciia hoat dong dau tu. Cac hd dugc phong van déu cho biét
khoan vay d3 gitp gia dinh ho ting thu nhip cua hoat dong duoc dau tu. Mit khéc,
tin dung co6 tac dong tich cuc lén doi séng cua ho gia dinh, dugc cai thi€én va nang

cao.
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Nhu vay, tin dung cé vai tro tich cuc 1€n hoat dong san xuét va doi séng cua
ho nong thén, qua d6 phat trién nong thon. Tao thudn loi cho ngudi dan noéng thon
tiép can tin dung s& c6 tac dong tich cuc 1én x4y dung néng thon méi.

b. Str dung NLTC tw DN

Tinh Ha Tinh d4 trién khai tuyén truyén sau rong cac chinh sach vu dii t6i
cac doanh nghiép bang cach 1ap danh sich cac doanh nghiép, du an dau tu vao
NNNT, gui cong van toi cdc doanh nghi¢p thong bado nhirng chinh sach wu dai ma
doanh nghiép dugc hudng, dong thoi con to chirc mé mot 16p tap huin cho cac So,
ban, nganh, cac doanh nghiép, HTX, tuyén truyén vé nhitng chinh sach wu dii cta
Nghi dinh 61/2010/ND-CP va sau d6 13 Nghi dinh 210/2013/ND-CP va Nghi quyét
157, 90 cia HDND tinh, ddng thoi huéng din cac doanh nghiép 1am thu tuc xin hd
tro dau tu.

Bang 3.21. Tinh hinh diu tw ciia doanh nghiép diu tw vao linh vuc nong
nghi€p, nong thon tai Ha Tinh giai doan 2011-2016

Nim Téng s6 DN Von dau tw vao Iinh vyre NN.NT
(ty dong)
2011 300 151
2012 368 170
2013 998 97.9
2014 1761 406,87
2015 1800 719,86
2016 1888 118,37
Tong 1888 Le64

Nguo”‘n.' So Ké hoach va Dau tw Ha Tinh, nam 2017

Téng s6 DN duoc hudng cac chinh sach vu dii dau tu vao NN, noéng thon

trong giai doan 2011-2016 1 1.888 DN. Tuy nhién, hiéu qua cta hau hét cac doanh
nghiép dau tu linh vuc NN, néng thén nhin chung van thdp. Nam 2016, vi nhiéu
diéu kién bat loi nhu sy ¢d méi truong do Formosa gy ra, mat mua do sit dung
gidng lta khong dat yéu ciu, gia thit lon giam trdm trong... trong tong s 769
doanh nghiép ndng, 1am nghiép va thuy san chi c¢6 50,6% c6 1ai; 9,8% hoa von va
39,6% thua 15. Mot trong nhitng nguyén nhan chii quan & day 1a do nhiéu dia
phuong vi “bénh thanh tich”, muén sém dat 19 tiéu chi xdy dung néng thén mdi,
nén di voi vang ép thanh 1ap t6 hop tac, hop tac x3, cac DN trén hinh thirc, nén céc

loai hinh nay hoat dong khong c6 hi¢u qua.
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Bang 3.22. Tinh hinh doanh nghiép dau tw vao linh vwrc néng nghiép,
nong thon tai Ha Tinh phén loai theo nganh, nghé kinh doanh

TT Nganh, nghé kinh doanh S6 lwong | Ty 1& %
1 Nong nghiép va dich vu lién quan 485 25,69
2 Lam nghi¢p va dich vu lién quan 112 5,93
3 Khai thac, nudi trong thuy san 172 9,11
4 San xuat ché bién thyc pham 66 3,5
5 May mac 12 0,64
6 Ché bién san pham tir gd, mAy tre 167 8,85
7 Xay dung dan dung 58 3,07
Mua ban, stra chita xe gin may va xe cO
8 dong co 192 10,17
9 Bén 1¢ 370 19,6
10 Dich vu luu tra 89 4,71
11 Dich vu an uéng 165 8,74
Tong sb 1.888 100

Ngu(;n.' So Ké hoach va Pau tw Ha Tinh, nam 2017
c. Sur dung NLTC tur dong gop cua nguoi dan.

Phan 16n céc xd méi chi huy dong NLTC tir dong gop cua ngudi dan vao
CSHT nhu dudng lang, ngd x6m, chinh trang dong rudng, cai tao, xdy mdi giao
thong nodi dong, kénh muong,... Pong gdp cia ngudi dan chu yéu ddi voi cac cong
trinh ¢6 von dbi ung ctia NSNN va céc cong trinh ha tang cdp x3, thon, xom tac
dong truc tiép t6i doi sdng ciia cong dong dan cu.

Bang 3.23. Tong hop ty 1¢ dong gép ciia nguwoi din (¢ cac xd dwoe kiém tra)
theo cac cong trinh giai doan 2011-2016
DPon vi tinh: Triéu do”‘ng

. S0 Tong | Vén dan gop
TT Soxa | cong | i
Loai cong trinh kiém tr‘i;nh cﬁng- T 16
tra kiém trinh Gia tri A )’
tra
1 | Truong hoc 17 21| 42967 | 5.150 12
2 Yt 10 10| 10.040 | 1.525 15
3 | Buong truc xa 6 71 12768 | 4.933 39
4 | Buong truc xo6m 13 19| 35.096 | 20.810 59
5 | Puong ngd x6m 9 12| 12402 | 7.626 61
6 | Puong truc chinh ndi déng 8 13| 12.701 | 6.437 51
7 | Nha van hoa xa 4 4 9.754 | 1.814 19
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8 | Cong trinh thé thao x4 4 4 2.201 403 18
9 | Nha van hoa thon 16 23| 17.972| 8.630 48
10 | Kénh muong ndi dong 19 27| 28.867| 10.349 36
11 | Cong trinh VS CC 3 4 751 180 24

Tong 147 | 187.709 | 68.364 36

Ngué‘n: So lieu kiém tra ciia Ban Kinh té- NS HDND tinh Ha Tinh, nam 2016
3.2.5.3.Tinh hinh ng dong xdy dung NTM

S6 vbn huy dong thuc té khong dat so véi ké hoach va viéc phé duyét dau tu
qua kha ning thyuc té nén dan dén no dong XDCB. Trén co s6 ra soat no dong xay
dung co ban theo “Chi thi s6 07/CT-TTg cua Tha tuéng Chinh phu”[66] thi dén hét
31/12/2016 trén dia ban toan tinh con 1.626 du 4n con ng dong xay dung co ban vdi
tong s6 no 1 1.813,24 ty dong, bao gdm:

NLTC con thiéu so v6i ké hoach phan bo va khéi lugng da nghiém thu ddi
v6i cac du an do UBND tinh quyét dinh dau tu: 1.109,288 ty dong, trong d6: NSTU
cap thiéu 526,822 ty ddng; Trai phiéu Chinh phu: 72,153 ty dong; NS tinh: 415,676
ty dong; NS huyén, xi: 50,628 ty dong; Pong gop cua cong dong dan cu thiéu
44,009 ty dong.

NLTC con thiéu so véi ké hoach phan bo va khdi luong thuc hién cac du an
do cap huyén, xd quyét dinh dau tu 13 703,952 ty dong, trong d6: NSTU" 7,317 ty
ddng; NS tinh: 40,098 ty dong; NS huyén, xa: 630,118 ty dong; Péng gop cia cong
ddng: 26,419 ty dong.

Bing 3.24. Tong hop ng XDCB theo cong trinh giai doan 2011-2016
theo so liéu Kiém tra xac suat 51 xa

DPon vi tinh: Triéu do”‘ng

] S6 cbn No XDCB
TT Tén cong trinh So xa tri hg i}
rin Tong Binh quén 1
no xa

1| Truong hoc 30 66| 25.887 863
2 | Tramyté 12 12 5.069 422
3 Puong truc xa 3 5 3.279 1.093
4 | Buong truc thon 8 19| 16.002 2.000
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. Sb con Ne XDCB
TT Tén cong trinh So xa tri hg ‘)
rin Tong Binh quan 1
no xa

5 | Duong ngd x6m 8 15| 3.119 390
6 | Buong truc chinh ndi dong ) ) 1.386 693
7 Kénh muong ndi dong 7 14 5003 715
8 | Nha van hoa xa 3 3 2686 895
9 | Cong trinh thé thao xa 8 8 1.605 201
10 | Nha van hoa thon 13 32 12.028 925
11 | Cong trinh xtr Iy rac thai 5 5 528 106
12 | Cho NT 4 4 5.746 1.437
Tong cong 185 | 82.338 9.740

Ngué‘n: So6 lieu kiém tra ciia Ban Kinh té- NS HDND tinh Ha Tinh, nam 2016

Mot nguyén nhan gay ra tinh trang ng dong XDCB nira 1a do cac dia phuong
sit dung NSNN dau tu cho cc cong trinh NTM sai ty 1& quy dinh. Theo két qua
kiém tra x4c suat 147 cong trinh tai 51 x4, thi c6 50 cong trinh sir dung NSNN hd
trg vuot ty 18 so voi quy dinh cua Quyét dinh 10/2013/QD-UBND.

Theo s6 lidu kiém tra, chi tinh riéng trong linh vyc XDCB ha ting KT-XH
cho XDNTM, mdt s6 xa trén dia ban Ha Tinh ng binh quéin no gan 10 ty dong/xA.
3.2.6. Thuc trang cong tac kiém tra giam sat huy dong, sir dung cac ngudn lwe
tai chinh cho xay dung nong thon méi

Trong thoi gian qua, cong tac kiém tra, gidm sat viéc huy dong, st dung céac
NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh dugc thyc hién nghiém tic dya trén cac quy dinh
ctia Trung wong va Tinh. Chinh quyén Ha Tinh d3 sir dung chinh b may hoat dong
trong linh vuc quan 1y nha nude ndi chung, quan Iy NLTC néi riéng va BGSCP dé
thuc hién vai tro kiém tra, giam sat cia minh ddi v&i NLTC cho XDNTM. HDND
cac cap cua Tinh da thuc hién t6t chirc ning giam sat ciia minh theo luat dinh, giam
sat viée chap hanh NS trong linh virc XDNTM.
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Cong tac kiém tra, giam sat cta chinh quyén Ha Tinh giai doan 2011 — 2016 d6i véi
NLTC XDNTM tai Ha Tinh d3 dat duoc nhiéu két qua:

Mot la, trong thoi gian qua, chinh quyén cac cip ctia Ha Tinh d3 huéng din
chi dao céac dia phuong, cac don vi lap ké hoach NLTC cho XDNTM hang nam cua
Tinh, cac huyén, cac x4 dung tién d6, dwa trén nhu cu cia ting dia phuong va kha
nang b tri NS cta Tinh, cta cac huyén, cac xa. Trong qua trinh trién khai thyc hién
ké hoach, UBND Ha Tinh, UBND cac huyén, UBND cac xa da can ct vao tinh hinh
thue té va co nhirng diéu chinh bé sung ciing nhu nhitng hudéng dan dé thao g& cac
khoé khan gap phai.

Hai la, ndi dung cac cong tdc huy dong, quan 1y va st dung NLTC cho
XDNTM cua Ha Tinh co ban dugc thuc hién theo ding cac quy dinh do Trung
wong va Tinh da dé ra:

- “Trinh ty, tha tuc va trach nhiém cia cac co quan trong quan ly dau tu va xay
dung d6i v6i cac du an dau tw XDNTM trén dia ban Ha Tinh duoc thuc hién
nghiém tac theo cac quy dinh tai Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04/6/2010 cta
Thii tuéng Chinh phu vé Phé duyét CTMTQG vé XDNTM giai doan 2010 — 2020;
Quyét dinh s6 695/QP-TTg ngay 08/6/2012 cta Tha tudng Chinh phu vé stra d6i
nguyén tic co ché hd trg von thuc hién CTMTQG vé XDNTM giai doan 2010 —
2020; Thong tu s6 54/2009/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2009 cua Bo NN va Phat
triéen NT vé hudng dan thyc hién B tiéu chi qudc gia vé NTM; Thong tu lién tich
s6 26/2011/TTLT-BNNPTNT-BKHDT -BTC ngay 13/04/2011 Hudng dan mot sb
n6i dung thuc hién Quyét dinh s 800/QD-TTg ngay 04/06/2010; Thong tu sd
54/2009/TT-BNNPTNT ngay 21/8/2009 ctia B NN va phat trién NT huéng dan
thuc hién bd tiéu chi qudc gia vé NTM; Thong tu s6 28/2012/TT-BTC ngay
24/02/2012 ctia BO Tai chinh Quy dinh vé quan 1y von dau tu thudc ngudn von NS
xd, phuong, thi trdn”’[89]; “Nghi dinh s6 12/2009/NP-CP ngay 12/02/2009 cuia
Chinh pha vé quan ly dy 4n dau tu xdy dung cong trinh[60]; Quyét dinh sb
10/2011/QD-UBND ngay 20/8/2011 ctia Uy ban nhan dan Ha Tinh Quy dinh mot
s6 noi dung vé quan 1y dau tu va xay dung cac du an trén dia ban Ha Tinh va Quyét
dinh s6 26/2011/QD-UBND ctia UBND tinh vé Quy dinh quan Iy du 4n dau tu xay
dung cong trinh bang ngudn von NSNN trén dia ban tinh Ha Tinh”[86].

- Quan 1y va thanh quyét toan NLTC x4y dung cac cong trinh NTM duogc thyc hién
theo dung hudng din tai “Nghi dinh sb 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 cia
Chinh phti vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh; Thong tu s6 19/2011/TT-
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BTC ngay 14/02/2011 ctia B6 Tai chinh quy dinh vé quyét toan du an hoan thanh
thudc ngudn vén Nha nudce; Thong tu s 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 cia B
Tai chinh quy dinh vé Quan 1y, thanh todn vén dau tu va vdn su nghiép co tinh chat
dau tr thudc ngudon NSNN”[11, 89]; “Théng tu sb 28/2012/TT-BTC ngay
24/02/2012 cua BO Tai chinh quy dinh quan 1y von dau tu thudc ngudn von NS x3,
phuong, thi tran”[9].

- Cac khoan déng gop cia ngudi dan di duoc thuc hién chu yéu “theo dung quy
dinh tai Nghi dinh sb 24/1999/ND-CP ngay 16/4/1999 ctia Chinh phu vé viéc ban
hanh Quy ché t chirc huy dong, quan Iy va str dung cac khoan dong gop tu nguyén
ciia nhan dan”[61] dé xay dung CSHT cia cac x4, thi trAn va “Thong tu s
85/1999/TT-BTC ngay 07/7/1999 cta BO Tai chinh huéng dan thyc hién Quy ché
t6 chirc huy dong, quan 1y va st dung cac khoan déng gop tu nguyén ciia nhan dan
dé xay dung CSHT ciia cic x4, thi tran”[10]. C6 thé noi, cong tac kiém tra, giam sat
thudng xuyén cia chinh quyén Ha Tinh da chi ra: Viéc quy dinh ty 1& huy dong
dong gop tir cong dong dan cu ¢ timg dija phuong di thé hién mac d6 “khoan thu
strc dan”, “CQBP khong quy dinh bat budc nhan dan dong gop, chi van dong bang
cac hinh thire thich hop dé nhan dan ty nguyén dong gop xay dung CSHT KT - XH
cua dia phuong”[89].

- T6 chiic hoat dong GSCP vé co ban dung véi quy dinh tai “Nghi dinh sb
113/2009/NP-CP ngay 15/12/2009 ctia Chinh phu vé giam sat va danh gia dau
tu’[65] va sau 1a “Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP ngay 30/9/2015 ctia Chinh phu vé
giam sat va danh gia dau tu”[64].

Céng tac kiém tra, gidm sat ciing dd chi ra mot sé ton tai, han ché trong
cong tac huy déng va sir dung NLTC. Dién hinh nhu:

Vé huy dong cac NLTC: Trong nhitng nim qua mic du cac cap di nd luc
huy dong NLTC cho diu tw XDNTM, nhung van chua dap tng dugc nhu cau.
Trong khi NSTU, tinh dang con han hep, thi nguén vén huy dong cia cac dia
phuong ciing khé khan. Khi 1ap quy hoach, ké hoach, quyét dinh dau tu khong chi
dong xac dinh ngudn von dau tu. Ngudn von dau tu xdy dung cua xi cha yéu la
ngudn thu tir tién dat, con ngudn ting thu trén dja ban chwa dap tng duoc chinh
sach ting lwong va mot sé khoan chi thudng xuyén do chinh sich méi phat sinh tai
xa trong thoi ky 6n dinh ngan sach, NS cac cap déu phai thuc hién nhiém vu chi
theo ty 18 % twong tng. Ngudn NS cép trén giao cho xa lam chu dau tu thuong bd

tri mang tinh hd trg, khong du tong mirc dau tu cho timg du 4n va kéo dai nhiéu
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nam. Ngudn tir CTMTQG XDNTM phén b6 vé cho xi khéng 16n (cha yéu dang tip
trung cho nhitng xa diém, x4 chudn bi vé dich). Viéc thu hat DN dau tu vao mot sd
linh vuc x3 hoi hoa con rat kho khan. Nguén luc ctia nhan dan han ché, nén viéc
huy déng su dong gop ciia nhan dan dat dugc con thip va du bao s& kho khin trong
nhirng nim tiép theo. Cac co quan quan 1y nha nudc van chua thdng ké théng nhat
duoc tong NLTC da dau tu cho chuwong trinh NTM, trong d6 dic biét kho khin nhat
1a viée kiém soat cac ngudn von 1dng ghép, vén dan gbp va NLTC tir tin dung. D6i
v6i cac du an str dung NLTC 16ng ghép, vi mdi chuong trinh ¢6 quy dinh riéng, nén
co ché quan 1y va 16ng ghép giira cac chuong trinh, du 4n thiéu dong bd va su phodi
hop kho khin, nhit 1 khau 14p ké hoach, cong tac phan bd ngudn luc, giam sat dau
tu va thanh quyét toan cac ngudn von, gdy ling ting trong t6 chirc thuc hién. Cong
tac 1ap ké hoach nhu cdu von hang ndm con bi dong, trir nguén CTMTQG XDNTM,
céc ngudn con lai van dau tu theo timg ké hoach riéng 1é chua tip trung vu tién theo
ké hoach, tién 6 XDNTM da duoc 1ap.

Vé chip hanh cac quy dinh cta phap luat vé dau tu XDCB cua mot sb
chuong trinh, du 4n chua tét. Qua két qua thanh tra “Dé 4n kién cb hoa trudng, 16p
hoc va nha cong vu cho gido vién” trén dia ban tinh Ha Tinh cho thdy van con xay
ra mot sO sai pham, ¢ hau hét & cic cong trinh dugc thanh tra, kiém tra. Cong tac
quyét toan von dau tu hoan thanh cham; Viéc bd tri vén cho cac cong trinh con bat
cap: von trai phiéu Chinh phu b tri khong di, von doi tng (NSBP va huy dong
dong goép) con han ché, nhiéu cong trinh hoan thanh ban giao dwa vao st dung va
quyét toan nhung khong c6 ngudn dé thanh toan, no dong kéo dai; ngoai s no do
léng ghép céc cong trinh dy an dé déng bd co s& vat chat duoc dau tu, con 20/26
cong trinh, goi thau ctia Pé an dugc thanh tra, cic chu dau tu con ng cic nha thau
(Xay lap) 6.866,206 triéu dong chua c6 nguodn thanh toan, nhiéu cong trinh ng 16n
kéo dai. Mot s6 cong trinh xa khong lam cha dau tu trén dia ban, khi ban giao dua
vao st dung chua phat huy hi¢u qua.

Mot sb xa chua thyc hién nghiém cong tac GSCP theo “Quy ché ban hanh
tai Quyét dinh s6 80/2005/QD-TTg”[69]. Cac chi dau tu, Ban quan 1y dy an chua
thue hién cong khai tai chinh trong cong tic GSCP. Nhiéu xd tuy di thanh lap
BGSCD, nhung viéc thuc hién chwa ding quy trinh, chua phat huy hét vai tro, trach
nhiém, con gay kho khin cho nha thau ... Mot sé chii dau tw, Ban quan 1y dy 4n, nha
thau thi céng chwa thuc hién viéc niém yét cong khai thong tin cong trinh, du an

theo quy dinh dé nhan dan biét va giam sat. Ngoai ra, sy phoi hgp ctia xa véi cac



110

chu dau tu, Ban quan 1y dy 4n, cic nha thau thi cong trén dia ban con han ché.
Trong qué trinh trién khai thuc hién tién d6 xay dung cac cong trinh con chim, ¢
mot vai noi con vudng mic trong cong tac giai phong mit bang, chit luong cua mot
s6 hang muc cong trinh chua cao.

Mot s6 khoan déng gop ciia ngudi dan chua duge thuc hién theo dung quy
dinh tai “Nghi dinh s6 24/1999/ND-CP ngay 16/4/1999 ctia Chinh phu vé viéc ban
hanh Quy ché t6 chirc huy dong, quan Iy va str dung cac khoan dong gop tu nguyén

14
AL,

ciia nhan dan dé xay dung CSHT cua cac xd, thi trAn”[61] va “Thong tu s
85/1999/TT-BTC ngay 07/7/1999 cta BO Tai chinh huéng dan thyc hién Quy ché
t6 chirc huy dong, quan 1y va st dung cac khoan déng gop tr nguyén ciia nhan dan
dé xay dung CSHT cua cac x4, thi tran”[10]. C6 dia phuong, chinh quyén quy dinh
bat budc nhan dan doéng goép theo hinh thirc phan bd trén dau ngudi hodc ho gia
dinh.

Trong giai doan vira qua, qua cong tac kiém tra, gidm sat da phat hién mot sd
dia phuong huy dong qua stc dan trong dong gop XDNTM, mot sd cong trinh ha
tang chua dam bao chat luong, hoic lang phi trong dau tu va tinh trang no dong xay
dung co ban. Nhung, d6 méi 1a hoat dong kiém tra, giam sat & khau dang xay dung
cac cong trinh, con nhiing cong trinh da hoan thanh thi cong tac giam sat thuc
hién chua tét, chua huy dong duoc déng dao sy tham gia giam sat ciia ngudi dan
d6i v6i nhitng cong trinh nay, ¥ thirc bao vé tai san cong ctia ngudi dan con han
ché. Ngoai ra, do trinh d6 déan tri & ving NT con thap, nén khi tham gia vao cong
tac kiém tra, gidm sat nhung chua phat huy dugc hét vai tro, dic biét 1a chua
kiém soat duoc chit ché cc hoat dong vé van dé huy dong va st dung NLTC.

3.3. Kiém dinh cac yéu t6 anh huéng dén két qua quan 1y huy déng, sit dung
cac nguon luc tai chinh cho xiy dung néng thén méi trén dia ban Ha Tinh
3.3.1. M6 hinh nghién ctru va thang do

Dua vao co so 1y luan vé quan 1y huy dong va sir dung cac NLTC cho XDNTM,
luan 4n xay dung mo hinh nghién ciru cac yéu td anh huéng dén két qua quan 1y huy
dong va sir dung cac NLTC cho XDNTM ¢ Ha Tinh, bao g@)m cac yéu t6 thudc vé nha
nude nhu chu truong, chinh sach, phap luat, ké hoach XDNTM cuia Nha nudc; cac yéu
t thuoc vé diéu kién tu nhién; trinh do phat trién KT-XH cuta dja phuong; cac yéu td
thudc vé ngudi dan nhu trinh d6 dan tri, doi séng va thu nhap va su tham gia XDNTM
ctia ngudi dan va su phdi hop ctia cic to chire doan thé, cac DN. Viée xay dung mé hinh

nghién ctru nham kiém chung tac dong cua cac yeu to6 anh huong trén dén viéc quan Iy



huy dong va st dung cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh lam co s& cho viéc dé ra
cac giai phap quan Iy huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM. Trong d6, két qua
huy déng, str dung cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh 14 bién phu thudc, cac yéu
t6 anh huong dén quan Iy huy dong va sir dung cac NLTC cho XDNTM la cac bién doc

1ap.

Hinh 3.5. M6 hinh nghién ciru cac yéu t6 anh hwéng dén két qua quan ly
huy dong va sit dung cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh

Cic yéu té thudc vé Nha nuée
- Ké hoach XD NTM
- Co ché, chinh sach

- Nang lyc quan 1y, diéu hanh

- Trach nhi€m giai trinh

Cic yéu to vé diéu kién ty nhién va
kinh té - xa hi
- biéu kién tu nhién

- bicu kién kinh te-xa hdi

Cic yéu t6 vé nguoi dan
- Thu nhép
- Dan tri
- Hiéu biét vé XD NTM
- Su tham gia XD NTM

Két qua huy dong va sir dung
cac ngudn lyc tai chinh
cho XD NTM

Cic yéu t6 vé sw phdi hopciia
cac doan thé, doanh nghié¢p
- Su tham gia cua cac doan thé

- Su tham gia ciia doanh nghiép

Nguén: Téc gia tong hop va xdy dung

Céc moi tuong quan dugc mo ta va kiém chung trong mo hinh la:

- MGi quan hé gitra cac yéeu to thugc vé nha nudc tdi két qua huy dong va str dung

cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh.

- Méi quan h¢ gitra cac yéu t6 vé diéu kién tu nhién, diéu kién KT-XH dén két qua huy
dong va sir dung cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh
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- Méi quan hé giita cac yéu t6 vé thudc vé nguoi din dén két qua huy dong va st dung
cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh.

- Méi quan hé giita cac yéu t vé su phdi hop ciia cac doan thé, cac DN dén két qua huy
dong va str dung cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh.

Luan &n st dung mo6 hinh nghién ctru dugc mo phong nhu sau:

Xi=A;1F| + ApFytAFs+AuF e+ A Fnt VU
Trong do:
Xi: bién thr i chuan hoa
Ay HeE s6 hoi quy bodi chuan hoa cia yéu té j d6i véi bién i
F: Cac yéu t6 chung
Vi: Hé sb hdi quy chudn hoa ctia nhén t6 j dbi véi bién i
Ui: Yéu t6 dic trung cua bién i-bién quan sat.

Thong qua viéc nhan dién va dua ra mot $6 yéu td ¢6 anh huong dén quan ly
huy dong va str dung cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh, tac gia xay dyng mo
hinh héi quy boi nhu sau:

Y= Xot B1A+ B,B+ B;C+ B4D

Trong do:
B; 1a cac hé sb hoi quy
Bién phu thudc Y: Cac NLTC huy dong va sir dung cho XDNTM
Bién doc lap:
Xo: 12 mot bién doc 1ap ngdu nhién c6 phan phdi chuin véi trung binh 14 0 va
phuong sai khong di
A: Céc yéu t6 thudc vé nha nudc
B: Cac yéu t6 vé diéu kién tu nhién va kinh té-x3 hoi
C: Céc yéu t6 thudc vé ngudi dan
D: Su tham gia ctia cac doan thé va cac DN

Phuong phép nghién ctu dinh lugng dugc s dung trong Luan an thuc hién
theo quy trinh suy dién, tirc 14 dwa trén Iy thuyét khoa hoc d3 c6 dé xiy dung cac gia
thuyét tra 16i cho cAu hoi nghién ctru va dung quan sat (thu thap dir liéu) dé kiém
dinh cac gia thuyét nay[103]. Trén co s& ké thira cac két qua nghién ctru trude diy
va nghién ctru so bo duoc tién hanh bing cach phong van 30 ho dan, 10 can bo va
10 DN theo cach ldy mau thudn tién nham xac dinh bang héi phu hop va kiém tra
thang do. Két qua, cac yéu té anh huéng dén quan Iy huy dong, st dung cic ngudn
luc tai chinh cho xay dung ndng thon méi duge tdp hgp thanh 4 nhém:
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Nhom cac yéu to thudc vé nha nudc.

Nhom cac yéu to thudc vé dicu kién ty nhién va di€u kién kinh té - xa hoi

Nhom cac yéu to thudc vé nguoi dan

Nhom cac yéu to ve su tham gia cua cac doan thé, cac doanh nghiép.

Cac thang do bién doc lap duoc cAu tric thanh 7 tiéu muc, gé)m:

Hé thdng bién quan sat cho ké hoach XDNTM & dia phuong

Hé thong bién quan sat cho co ché, chinh sach huy dong va st dung céc
NLTC cho XDNTM
Hé théng bién quan sat cho bo may diéu hanh thuc hién huy dong, sir dung
NLTC cho XDNTM
Hé thdng bién quan sat cho trach nhiém giai trinh cia CQDP

H¢ thong bién quan sat cho di€u kién tu nhién va dieu ki¢n kinh té-xa hdi

H¢ thong bién quan sét cho céc yéu to thude vé nguoi dan

Hé thong bién quan sat cho su tham gia cta cac doan thé, cac doanh nghiép.

Bang 3.25. Cac bién s0 ciia moé hinh nghién ciru

Ky hiéu N¢i dung Ngudn tham khio
A Ciéc yéu t6 thudc vé nha nwéc Bién djc lap
Al Ké hoach XDNTM ¢ dia phwong Maria Conroy,
Al Dia phuong c6 ké hoach rd rang, hop Iy | Berke(2004)[132];
trong XDNTM Leé Sy Ngo (2016)[55];
Al2 Dja phuong c6 ké hoach cu thé vé huy | Poan Thi Han (2017)
dong, sit dung NLTC phu hop véi thuc | [31];
té va ké hoach XDNTM Nguyén Thi Bich Diép
(2017)[21];
Nguyén Minh Hanh
(2016)[29]
A2 Co ché, chinh sich huy déng va siv | EJ Clay,
dung ciac NLTC cho XDNTM BSchaffer(1984)[123];
A2.1 C6 hé thong chinh sach day du, dong bo | Lé S§ Ngo (2016) [55];
cho huy dong, st dung cac NLTC cho | Poan Thi Han
XDNTM]35] (2017)[31];
A2.2 Tinh hi€u qua cua cac chinh sich huy Nguyén Thi Bich Diép
dong va sir dung cac NLTC cho |[(2017)[21];
XDNTM Nguyen Thi Minh Hanh
A23 Tinh hiéu lyc cua cic chinh sach huy | (2016)[29]
dong va st dung cac NLTC cho
XDNTM
A2.4 Chinh sach huy dong va st dung cac
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Ky hi¢u Noi dung Ngudn tham khio
NLTC cho XDNTM phu hop voi
nguyén tic thi trudng.
Ky hi¢u Noi dung Ngudn tham khio
A3 B mdy diéu hanh thwe hien XDNTM | Ammons, Lombardo
A3.1 Ban chi dao chuong trinh xa, thon co sy | (2001)[127]
chi dao rd rang trong qua trinh thyc | Andrews, Law, Enticott
hién chuong trinh XDNTM (2006)[130]
A3.2 Lanh dao dia phuong quan tdm, c6 | Lé Sy Ngo (2016);
trach nhiém cao trong viéc chi dao thyc | Poan Thi Han (2017);
hién chuong trinh XDNTM Nguyén Thi Bich Diép
A33 Can bd cac cap biét rd ndi dung chuong | (2017) [21];
trinh XDNTM Nguyén Thi Minh Hanh
A3.4 Cong tac tuyén truyén vé XDNTM va | (2016); ,
huy dong, st dung cac NLTC cho | Nguyén Xuan Quyét va
XDNTM dat hiéu qua tot Pham Thi My Dung
A3.5 Can bd cac cap va & cac doan thé o dia | (2016) [79]
phuong guong mau trong déng gop tai
chinh, céng strc, hién dét....cho chuong
trinh XDNTM
A3.6 Nguoi dan tin twong vao su lanh dao
cua can bd dia phuong trong qué trinh
XDNTM
A4 Trdach nhiém gidi trinh Campos, Pradhan
A4.1 Nguoi dan biét rd nhu cau can huy dong | (1996)[122];
huy dong va st dung cac NLTC cho | Pranab Bardhan, Dilip
XDNTM Mookherjee (2006)[119];
A4.2 Nguoi dan biét rd muc dich sir dung cac | Devas Nick va Grant
khoan déng gop cua ho cho chuong | Ursula [133]
trinh XDNTM
A4.3 Nguoi dan dugce tham gia ban va dong
gop v kién vé vin dé huy dong cac
NLTC cho chuong trinh XDNTM
A4.4 Nguoi dan dugce gidm sat vi¢e huy dong
st dung cac NLTC cho chuong trinh
XDNTM
Ky hiéu Noi dung Ngudn tham khio
B Piéu kién tw nhién va KTXH Bién doc lap
Bl Diéu kién ty nhién Scoones (1998)[131]
B2 Diéu kién kinh té-xi hoi Lé S§ Ngo (2016);
Poan Thi Han (2017);
Nguyén Bich Diép

(2017);
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Ky hiéu N¢i dung Ngudn tham khio
Nguyén Minh Hanh

(2016)
C Cic yéu t6 thudc vé ngudi dan Bién doc lap
Cl Thu nhdp binh quan/ngudi cua nguoi | Bebbington (1999)
dan Poan Thi Han (2017);
C2 Trinh d6 dan tri Nguyén Bich  Piép
C3 Sy hiéu biét ciia nguoi dan vé XDNTM | (2017);
C4 Su san sang tham gia ctia ngudi dan vao | Cohen, Uphoff
XDNTM (1980)[125]

Nguyén Xuin Quyét va
Pham Thi My Dung
(2016)[791;

Moock, Patrinos va
Venkataraman(2003)[126
]

D Sw tham gia ciia cic doan thé, cic DN | Bién doc lap

D1 Hoat dong cuia cac Hoi, doan thé Poan Thi Han (2017);

D2 Su tham gia cia DN, HTX va cac t6 |Nguyén Bich Diép
chte kinh té (2017)

Y Két qua huy dong va sit dung cac | Bién phu thudc

NLTC cho XDNTM

Nguon: Tdc gia xdy dwng va tong hop

Thang do ké hoach XDNTM ¢ dia phuong duoc do ludng théng qua 2 bién quan
sat: dia phuong c6 ké hoach 6 rang, hop 1y trong XDNTM va dia phuong c6 ké
hoach cu thé vé huy dong, st dung NLTC phu hop véi thuc té va ké hoach
XDNTM.

Thang do co ché, chinh sach huy dong va sir dung cac NLTC cho DNTM duogc do
luong thong qua 4 bién quan sat: Co hé thong chinh sach dy du, dong b cho huy
dong, st dung cac NLTC cho XDNTM; tinh hi¢u qua; tinh hi¢u lyc va sy phu hop
v6i nguyén tic thi trudng cta cac chinh sach huy dong va st dung cac NLTC .
Thang do Bo may diéu hanh thyc hién XDNTM dugc do ludng thong qua 6 bién
quan sat: Ban chi dao chuong trinh xa, thon c6 su chi dao rd rang trong qua trinh
thuc hién chuong trinh XDNTM; Lanh dao dia phuong quan tam, c6 trach nhiém
cao trong vi¢c chi dao thuc hién chuong trinh XDNTM; Cén bd cac cép biét 16 nodi
dung chuong trinh XDNTM; Céng tac tuyén truyén vé XDNTM va huy dong, sir
dung cac NLTC cho XDNTM dat hi¢u qua tdt; Can bo céc cép va & cac doan thé &

dja phuong guwong miu trong dong gop tai chinh, coéng stc, hién dat....cho chuong
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trinh XDNTM; Nguoi dan tin tuéong vao su lanh dao cua can b dia phuong trong
qua trinh XDNTM.
Thang do trach nhiém giai trinh cia CQBP duogc do ludng thong qua 4 bién quan
sat: Nguoi dan biét rd nhu cau can huy dong huy dong va sir dung cac NLTC cho
XDNTM; Nguoi dan biét rd muc dich st dung cac khoan dong gop cua ho cho
chuong trinh XDNTM; Nguoi dan duoc tham gia ban va dong gop v kién vé van dé
huy dong cac NLTC cho chuong trinh XDNTM; Nguoi dan dugc giam sat vi¢e huy
dong st dung cac NLTC cho chuong trinh XDNTM.
Thang do diéu kién ty nhién va diéu kién kinh té x3 hoi duoc do luong thong qua 2
bién quan sat: Piéu kién ty nhién; Diéu kién kinh té-xi hoi cua dia phuong
Thang do cac yéu té thudc vé ngudi dan duoc do ludng thong qua 4 bién quan sat:
Thu nhap binh quin/ngudi ciia nguoi dan; Trinh d6 dan tri; Su hiéu biét cia nguoi
dan vé XDNTM; Su san sang tham gia ctia nguoi dan vao XDNTM.
Thang do sy tham gia cta cac t6 chuc doan thé, cac doanh nghiép duoc do ludng
thong qua 2 bién quan sat: Hoat dong ctia cac Hoi, doan thé anh huong tich cuc dén
huy dong va st dung NLTC cho XDNTM; Sy tham gia ciia DN, HTX va cic t6
chure kinh té anh huong tich cuc dén huy dong va str dung NLTC cho XDNTM.
Nghién ctru nay st dung thang do Likert vi 5 muc d§ sau: (1) hoan toan
khong dong v, (2) khong dong ¥, (3) binh thuong, (4) dong ¥, (5) hoan toan dong ¥
dé phan anh y kién danh gia ctia nguoi dan, DN va nguoi thuc thi chinh sach ddi véi
cong tac quan ly huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh.
Nghién ciru duge thuc hién véi ¢& mau 1a 320, trong d6 c6 200 hd dan, 60
doanh nghiép va 60 can bd quan 1y nhu da trinh bay & Chuong 1.

3.3.2. Danh gia thang do va phan tich nhén t6
Theo mdt s6 nghién ctru, nén kiém dinh d6 tin cady Cronbach alpha trudc, sau

d6 méi dua vao md hinh EFA. Trong luan 4n ndy, di tién hanh kiém dinh d6 tin cay
clia cac thang do thong qua cac bién quan sat nham loai bo cac bién khong co ¥

nghia ra khoéi mo hinh.
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Bang 3.26. Két qua kiém dinh d9 tin cdy clia thang do bang hé sb tin ciy

Cronbach-alpha

Bién quan Trung binh Phuong sai Twong quan Alpha néu
sat thang do néu | thang do néu bién tong loai bién nay
loai bién loai bién
Thang do ké hoach XDNTM & dia phwong (A1), Alpha = 0.799
A.l.1 3.06 1.109 0.665
A.l1.2 3.05 1.117 0.665

Thang do co ché, chinh sach huy ddng va sir dung cac NLTC cho XDNTM

(A2), Alpha =0.815

A2l 13.35 10.975 0.662 0.762
A2.2 13.34 11.317 0.637 0.770
A23 12.87 11.096 0.636 0.770
A24 12.98 12.003 0.507 0.808
A25 12.88 11.587 0.585 0.785

Thang do bd may diéu hanh thwe hién huy déng, sit dung NLTC cho XDNTM

(A3), Alpha = 0.775

A3.1 16.76 14.332 0.658 0.711
A3.2 16.83 13.704 0.684 0.700
A33 16.27 13.965 0.613 0.718
A34 16.29 14.313 0.577 0.727
A3.5 16.55 17.164 0.141 0.843
A.3.6 16.18 14.446 0.573 0.729

Loai bién A3.5 do twong quan tong nho hon 0,3. Chay lai lan 2

Thang do trach nhiém giai trinh (A4). Alpha = 0.815
A4l 11.53 6.626 0.612 0.780
A4.2 11.48 6.721 0.604 0.783
A43 11.08 6.792 0.656 0.759
A44 11.06 6.749 0.674 0.751
Thang do diéu kién tw nhién va kinh té-xi héi (B). Alpha=0.726
B.1 3.43 1.218 0.570
B.2 3.38 1.107 0.570
Thang do céc yéu td thudc vé ngudi din(C). Alpha = .821
C.1 10.06 7.062 0.685 0.755
C.2 10.02 7.046 0.647 0.772
C3 9.48 7.454 0.595 0.796
C4 9.47 7.052 0.646 0.773
Thang do sw tham gia ciia cic doan thé, cic DN (D). Alpha = 0.744

D.1 3.37 1.330 0.594
D.2 3.36 1.127 0.594

Nguon: Dir liéu tinh todn cua tac gia
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Vi quan sat A3.5 c6 twong quan bién tong = 0.141<0,3, nén bién A3.5 khong

c6 ¥ nghia trong md hinh, va trén thuc tién cho thiy, su dong gop cia cic ca nhan
can bd khong anh huéng nhiéu dén NLTC huy dong va sir dung cho XDNTM, do

vay, nghién ctru ndy da loai nhan t6 A3.5 ra khoi mé hinh. Két qua Cronbach alpha

ctia A3 1an 2 v6i 5 bién quan sat 13 0.843.

Bién quan

Trung binh

Phwong sai

Twong quan

Alpha néu

sat thang do néu | thang do néu bién tong loai bién nay
loai bién loai bién

Loai bién A 3.5. Chay lai lan 2. Alpha = 0.843

A3.1 13.54 11.616 0.684 0.803
A3.2 13.60 11.018 0.714 0.794
A33 13.04 11.283 0.634 0.816
A34 13.07 11.554 0.605 0.824
A.3.6 12.95 11.603 0.614 0.821

Dé tiang cuong kha ning giai thich cac nhén t6, nghién ctru da chon phuong

phap xoay Varimax produce — phuong phap ndy s& xoay nguyén goc cac nhan té dé

to1 thiéu hoda so lugng bién c6 h¢ s6 16n tai cung mdt nhan to.

Bang 3.27. Két qua phan tich nhén t6 véi thii tuc xoay Varimax

Nhan to

4

A32

0.807

A3l

0.783

A3.6

0.766

A33

0.726

A34

0.713

A23

0.766

A2.2

0.761

A2.1

0.722

A24

0.701

A25

0.679

A4.4

0.792

AA43

0.781

A4.2

0.772

A4.1

0.742

A.l.l

0.869

A.l12

0.859

R.Sums of Squared

33.995

45.925

56.876

64.488

Nguon: Dir liéu tinh toan cua tac gia
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Téng phuong sai trich: Rotation Sums of Squared Loadings (Cumulative %)
= 64.488 % > 50 %. Diéu nay ching to cac thang do dat dugc do tin cay.
3.3.3. Phan tich hoi quy va kiém dinh gia thuyét

Nghién ctru nay st dung hé s6 Pearson’s d€ phan tich tuong quan gilta céc

bién: cac yéu t6 thudc vé nha nudc, di€u kién ty nhién va kinh t€ xa hoi, cac yéu to

thudc vé ngudi dan, sy tham gia cua cic doan thé, cac DN (cac bién doc lap) voi
bién cac NLTC huy dong va st dung cho XDNTM (bién phu thudc).
Bang 3.28. H¢ so twong quan Pearson

Y F B F C F D F A
Pearson Correlation 1| 0.6997] 0.5497| 0.2297| 0.609"
Y Sig. (2-tailed) 0.000] 0.000] 0.000] 0.000
N 320 320 320 320 320
Pearson Correlation 0.699 1| 02657 0.046| 0.268"
F B |Sig. (2-tailed) 0.000 0.000] 0.408| 0.000
N 320 320 320 320 320
Pearson Correlation 0.549 | 0.265 1| 02567 0473
F C |Sig. (2-tailed) 0.000]  0.000 0.000]  0.000
N 320 320 320 320 320
Pearson Correlation 02297 | 0.046] 0.256" 1] 0.197°
F D |Sig. (2-tailed) 0.000] 0.408| 0.000 0.000
N 320 320 320 320 320
Pearson Correlation 0.609° | 0268 | 0.4737] 0.197 1
F A |Sig. (2-tailed) 0.000] 0.000] 0.000] 0.000
N 320 320 320 320 320

Nguon: Dir liéu tinh todan cua tac gia

Theo hé so6 Pearson’s, trong quan trong mé hinh khéng loai nhan t6 nao vi

sig gitta tirng bién doc 1ap vé6i bién phu thudc déu nhé hon 0.05. Pua 4 nhan t6 nhu

trén vao chay hoi quy nham danh gia do phu hop ctia mo hinh hdi quy boi. Két qua

nhu sau:
Bang 3.29. Panh gia do phu hgp ciia mé hinh
Adjusted R | Std. Error of | Durbin-
Model R R Square ,
Square the Estimate | Watson
1 0.854 0.730 0.726 0.351 1.877

a. Predictors: (Constant), F D, F B,F A F C

b. Dependent Variable: Y
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R binh phuong hiéu chinh = 73% ching t6 rang cac nhan té dua vao phan
tich giai thich duoc 73% su bién dong ctia cac NLTC cho XDNTM (cac bién doc
1ap dua vao chay hdi quy anh hudng téi 73% su thay doi ctia bién phu thudc).

Bang 3.30. Kiém dinh d9 phu hop ciia mé hinh (Kiém dinh ANOVA)

Model Sum of Squares| df |Mean Square F Sig.
Regression 104.966, 4 26.241  212.462 0.000]
Residual 38.906, 315 0.124
1 Total 143.872] 319

a. Dependent Variable: Y
b. Predictors: (Constant), F D,F B,F A, F C
Sig kiém dinh F = 0.00 < 0.05, nhu vdy mo hinh héi quy c6 ¥ nghia suy rong ra

téng the.
Bang 3.31. Két qua hdi quy bdi
Unstandardized Standardized Collinearity
Coefficients Coefficients t Sig. Statistics
Model B Std. Error Beta Tolerance | VIF
(Constant) | 0.054 0.126 0.427 0.670

F_A 0.370 | 0.037 0.342 10.088 | 0.000 0.747 | 1.338
1 F_B 0.383 | 0.022 0.545 17.660 | 0.000 0.902 | 1.108
F_C 0.173 | 0.027 0.223 6.484 0.000 0.728 | 1.375
F_D 0.054 | 0.021 0.079 2.604 0.010 0.926 | 1.080

Nguén: Dir liéu tinh todn cua tac gia

Khéng c6 nhan t6 nao bi loai bé khoi mé hinh héi quy do sig kiém dinh t cia
tung bién doc lap déu nho hon 0.05. Hé s6 VIF cac bién doc 1ap déu nho hon 2, nhu
vay khong co da cong tuyén xay ra. Phuong trinh hoi quy boi duoc thé hién dudi
dang sau:

Y=10,054+0,3704 + 0,383B + 0,173 C + 0,054 D

Phuong trinh trén cho thay, sau khi kiém dinh va phén tich cdc nhan td, mo
hinh hdi quy bdi ¢6 4 nhoém yéu té anh huong dén két qua quan 1y huy dong, st
dung cac NLTC cho XDNTM. Trong d6, cac yéu to thudc vé diéu kién tu nhién,
kinh té-xa hoi ctia dia phuong anh huong nhidu nhét, sau d6 dén cac yéu tb thudc vé
nha nudc va anh huéng thap nhat 1a sy tham gia cta cac to chic doan thé, cac
doanh nghiép. Mat khac, diéu kién tu nhién rat kho thay doi trong ngén han, diéu
kién kinh té x4 hoi vira 13 yéu t6 anh huong chinh vira 1a két qua cia XDNTM. Vi
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vay, khi dé xuat giai phap can chu trong vao hai nhom yéu t6: cac yéu td thudc vé
nha nudc va cac yéu to thudc v€ nguoi dan.
Béang 3.32. Vi tri quan trong cta cac yéu to anh huwéng dén huy dong va sir

dung cac ngudn e tai chinh cho xAy dung néng thon méi

TT Tén yéu t6 Gia tri tuyét d6i| Ty trong (%)
1 |A (Cac yéu t6 thudc vé nha nuéc) 0,37 37,76
2 B (Piéu kién ty nhién va KTXH) 0,383 39,08
3 |C (Céc yéu t6 thudc vé nguoi dan) 0,173 17,65
4 |D(Su tham gia cua cac doan thé, cac DN) 0,054 5,51
Tong cong 0,98 100

Nguon: Tong hop tir két qud phan tich

Két qua EFA cho thiy, mé hinh nghién ctru cho biét cac NLTC cho XDNTM
bi chi phdi boi 4 nhoém nhan 6, tuy nhién, moé hinh nay chi phan anh dwoc 73 % van
dé nghién ctru. Vi thé, s& con nhimng yéu t6 khac, bién quan sat khac c6 thé ciing anh
huong dén cac NLTC cho XDNTM nhung chwa dugc dua vao nghién ctru ndy. Vi
vay, giai phap huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM phai dya vao két qua
kiém dinh cac nhan t6 anh hudng nhung can diéu chinh qua thoi gian khi gid tri, vi
thé ctia cac nhan t6 trén c6 sy thay doi theo khong gian va thoi gian.
3.4. Panh gia chung vé thuc trang quan ly huy dong, sitr dung cic ngudn lyc tai
chinh cho xay dung nong thon méi tai tinh Ha Tinh
3.4.1. Nhirng két qua dat dwoc vé quén 1y huy dong, sir dung cic ngudn lyc tai
chinh cho xay dung nong thon méi tai tinh Ha Tinh
Vé chinh séch

Chinh quyén céc cip & Ha Tinh da thiét 1ap dugc khuon khé phap 1y mot
cach co ban cho viéc quan ly huy dong, st dung NLTC cho XDNTM. Trén co s&
cac Nghi quyét, Nghi dinh va cac vin ban huéng dan cua cic co quan Trung wong
vé cac van dé lién quan dén quan 1y huy dong, sir dung NLTC cho XDNTM, chinh
quyén Ha Tinh da trién khai hé thng cac van ban chi dao, hudng dan to chic thuc
hién... kip thoi theo hudéng phu hop véi diéu kién cua dia phuong tao sy thuan loi
cho CQBP cic cip to chire thyc hién.
Vé t6 chirc by mdy va phan cip qudn 1y

Ha Tinh d4 nhanh chéng t6 chirc bo may chi dao, diéu phdi XDNTM thong

nhat tir tinh xuéng cac thon. Nhin chung cong tac chi dao, diéu hanh quan 1y, trién
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khai thuc hién cac chu truong, chinh sach ctia Trung wong, cua tinh vé XDNTM
trong nhitng nim qua da duoc cap Uy, chinh quyén, mit tran t6 qudc, cac td chirc
doan thé cac cép thuc hién tbt, di tao dugc su dé)ng thuan va huong ung tich cuc
ctia toan thé nhan dan. Bén canh d6, chinh quyén cac cp da bd tri d6i ngii can bod c6
trach nhiém dam nhan céc cong tac co lién quan dén XDNTM.

NLTC cho XDNTM duoc phan cip chu yéu cho xi lam chu dau tu, viée lap
ké hoach dau tu, thi cong va quan 1y sir dung cong trinh da c6 sy tham gia cta cong
dé)ng dan cu. Viéc phan cép nay da tao su chu dong cho céac xa thyc hién sur dung
NLTC hiéu qua, thyc hi¢n tién do cong trinh theo ké hoach da xay dung.

Vé quy mé, co cdu va hinh thirc huy déng cdc NLTC

Trong nhitng nim qua, CQDP cac cip cia Ha Tinh d3 tap trung diéu tiét
ngudn von NSNN, thu hiit NLTC ngoai Nha nude dé XDNTM cén d6i, hop 1y giira
cac dia phuong trong toan Tinh. Co ché huy dong linh hoat va theo huéng da dang
héa cac NLTC da tao sy chu dong cho Ha Tinh trong huy dong va sir dung cac
NLTC.

UBND tinh Ha Tinh 1ap ké hoach NLTC cho XDNTM trong ting giai doan,
cu thé cho cac huyén, xa, trong d6 phan chia cu thé sb lugng du kién huy dong tung
NLTC dé tir d6 c6 nhitng bién phap nhim huy dong duoc cac ngudn lyc. Ké hoach
vé NLTC cho XDNTM ctia Ha Tinh dugc danh gia 1a tuong ddi hop 1y, kha thi, da
dam bao dugc NLTC can thiét cho XDNTM qua cac nim qua trong diéu kién huy
dong ngudn von tir NSNN va x3 hoi con kho khan. Vi vay, da huy dong duoc mot
ngudn lyc tai chinh 16n tap trung cho chwong trinh XDNTM, tong cac NLTC huy
dong cho Chuong trinh dat 71.039,84 ty déng, vuot so véi ké hoach dé ra 1a 67.250
ty dong (vuot 105%).

D3 thu hat duoc sy quan tim tham gia dau tu, déng gop NLTC cho XDNTM
ctia nhiéu d6i twong khac nhau, cing chung tay dong gép cho myc tiéu XDNTM.
Huy dong duogc tong hop cac NLTC tir NSNN, TD, DN va tir cong dong dan cu,
trong d6, dang ké nhat 13 ngudn huy dong tir tin dung dat trén 116%. NS cap x4 rat
tich cuc trong khai thac ngudn thu (chu yéu tir ddu gia quyén sir dung dat) tao
ngudn thuc hién Chuong trinh. NS cip huyén mic du con kho khin, song ciing da
danh ty 16 NS dang ké dé hd tro cac xd XDNTM. Cong ddng dan cu di timg bude
thé hién vai tro chu thé ctia minh, di dong gbép dén 4.388,36 ty ddng cho XDNTM.
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D3 thyc hién viée 16ng ghép cac NLTC tir cac chuong trinh, du 4n dang thuc
hién trén dia ban dé thuc hién Chuong trinh XDNTM. Cac chuong trinh c6 sy hd
tro nhat dinh cho nhau lam cho hiéu qua st dung von dat hiéu qua cao hon.

Vé phin bé va sit dung cic NLTC

Phan bd, st dung cac NLTC duogc thuc hién trén tat ca cac nhom tiéu chi cua
XDNTM, trong d6, tap trung chi yéu cho hai nhém tiéu chi xay dung két ciu ha
tang KT-XH NT va t6 chirc, phat trién san xuét, diéu d6 di gép phan lam thay d6i
bd mat NT, tao dong luc dé NT phat trién.

Chinh sach str dung NLTC dugc doi méi cin ban theo hudng phan cip téi da
cho cip x3 va cong dong trong quyét dinh, giam sat dau tu. Chinh sach du tu thong
thoang giup tiét kiém kinh phi dau tu. NLTC tir NSNN cip cho chuong trinh
XDNTM c6 su phan cép, khong tién hanh chia déu, cin cir vao két qua thuc hién
chuong trinh, dic diém dia ban, cac diéu kién ty nhién, loai x3 dé phan bd NLTC
dau tu, didu nay tao dong lyc thu hit sy tham gia cia nguoi dan cac dia phuong.

Phén bd, sir dung cac NLTC do cong dong dan cu déng gop déu co su tham
gia ban bac, giam sat cia ngudi dan, dam bao nguyén tic cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén cdp co s& trudc nhan dan. Nguyén tic dan
biét, dan ban, dan kiém tra, dan huong thu da dugc hién thuc hoa trén co so co su
tham vén, 1iy y kién cta ngudi dan va qua sy giam sat cia BGSCP. Su tham gia
clia ngudi dan vao qua trinh x4y dung cac cong trinh dau tu & cac x4 ciling gop phan
nang cao trinh d6 quan 1y dy an dau tu ctia nguoi dan, phat huy stirc manh tong hop
ctia cong dong dan cu.

Viéc c?ip phat NSNN tir KBNN hd trg thyc hién cac noi dung ciia Chuong
trinh XDNTM duoc thyc hién dang cac nguyén tic va diéu kién cua kiém soat chi
NSNN.

Vé cong tic kiém tra, gidm sdt

Cong tac quan ly huy dong, st dung NSNN va ngoai NS cho XDNTM ¢ Ha
Tinh dugc thuc hién nghiém tiac dya trén co so cac quy dinh hién hanh cua Trung
uong va Tinh.

Chinh quyén Ha Tinh d3 st dung chinh bo may hoat déng trong linh vuc
quan 1y nha nuée no6i chung, quan Iy NLTC néi riéng va BGSCD dé thyc hién vai
tro kiém tra, gidm sat ctia minh déi v6i NLTC cho XDNTM, hoat dong nay dugc

dién ra twong ddi thudng xuyén, lién tuc.
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Trong giai doan 2011 - 2016, trén dia ban Tinh khong c6 vi pham nao
nghiém trong trong cong tac huy dong, st dung cac NLTC, nhét 1a cac khoan dong
gop tu nguyén cua nhan dan dé XDNTM.

3.4.2. Mot s6 han ché vé quan ly huy ddng, sir dung cac ngudn lwc tai chinh cho
xay dung nong thon méi tai tinh Ha Tinh va nguyén nhan

3.4.2.1. Mt s6 ton tai, han ché

Vé chinh séch

Viéc chdm ban hanh, hudng din mét sé chinh sach da gay kho khin cho cac
dja phuong trong viée t6 chirc thuc hién. Chinh phu chwa c6 quy dinh rd mirc hd tro
cho ting ndi dung coéng viée ngoai cac ndi dung duge hd trg 100% theo Quyét dinh
800/QD-TTg va Quyét dinh 695/QD-TTg. Co cdu ngudn vdn thuc hién Chuong
trinh (NSNN 40%, tin dung 30%, doanh nghi€p 20%, huy dong dan dong goép 10%)
chua phu hop, khé thuc hién, nhét 1a nhitng dia phuong c6 diéu kién KT-XH khé
khan nhu Ha Tinh, khi ma doi séng, thu nhap ciia ngudi dan con thdp. UBND tinh
da quy dinh murc hd tro tir NSNN theo ting loai cong trinh, cong viéc XDNTM tai
Quyét dinh sb 10/2013/QD, Quyét dinh nay da thuc su trao quyén va tao sy chu
dong cho chinh quyén va nguoi dan trong viéc lya chon ndi dung, cong vi¢c thuc
hién nhung cac NLTC, nhat 1a NLTC tir NS huyén, NS xa va dong gop cua ngudi
dan chua dam bao dap mg theo ké hoach.

Vé t6 chirc bp mdy va phan cip qudn 1y

Quy dinh vé viéc UBND huyén 13 cip phé duyét quy hoach va d& an
XDNTM cua céc xa chua phu hgp voi trinh d6, nang luc cua can bd cép huyén.

Ning luc, trach nhiém mét s6 chinh quyén cap x3, voi vai tro 1a chi dau tu
con nhiéu bét cap, yéu kém, nhiéu dia phuong chwa nim duoc quy trinh dau tu,
khong kiém soat dugc cong viée ciia tu van va thi cong ciia nha thau. Cong tac can
bo con chua dugc quan tim dang muc, phan 16n can bd 1am cong tac quan 1y huy
dong, str dung cac NLTC & co so cha yéu 1a kiém nghiém nén hiéu qua trong thuc
hién nhiém vu chua cao

Céc quy dinh vé quy trinh, thu tuc, hd so 1ap dy an, td churc quan ly du an, td
chtrc dau thau x4y dung, t6 chirc giam sat, giai ngan thanh quyét toan vén dau tu ap
dung cho cac cong trinh quy m6é nho & NT con phure tap, chua thuc sy phu hop voi
nang luc can bd co sé.

Vé xdy dwng ké hoach huy dpng va sir dung cac NLTC
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Hau hét cac chit luong quy hoach va dé an XDNTM chét luong con thap,
tinh kha thi chua cao. Khi 14p quy hoach, ké hoach, chwa dtng ty 18 cac NLTC theo
quy dinh, khong chi déng xac dinh ngudn vén dau tu, gy nhiéu khé khin khi trién
khai thuc hién. NLTC dé thuc hién phu thudc qua nhiéu vao tin dung anh hudéng
dén tinh bén virng cua cac tiéu chi NTM.

Vé quy mé, co cdu va hinh thirc huy dong cdc NLTC

Mic di quy mé huy dong NLTC cao hon so véi ké hoach dé ra, song co cdu
huy dong NLTC thuc hién chuong trinh NTM con chua hop 1y. Cu thé: Mac NSTU
can dbi hang nim tryc tiép cho Chuong trinh NTM cta Ha Tinh con thip, chi dat
gan 6%, NSNN tir 16ng ghép tir cac chuong trinh, du 4n khac chi dat 7,5%, NSDP
gip kho khin chua dam bao co ciu 40% tong von dau tu Chuong trinh NTM nhur
ké hoach dé ra. Mit khac, NLTC hd tro tir NSTU ¢6 xu huéng giam, NSBP phu
thugc nhiéu vao thu tién sir dung dat. Trong nhitng nim téi, néu viec XDNTM tir
NSNN tiép tuc trong chd vao thu tién sir dung dat thi Chuong trinh s& kho thanh
cong boi quy dat ciia cac xd co gidi han va dén nay céac vi tri dat dai “co gia” da
duoc dau gia nén trong tuong lai, cic khoan thu tir quyén str dung dat s& gip nhiéu
kho khan..

NLTC tr tin dyng 1& NLTC chu dao thuc hién XDNTM trén dia ban Tinh
(chiém 78,4%). Nguén luc nay di kem nhiéu rui ro nhu phat sinh ng dong, n¢ XAu,
néu khong dugc quan 1y tot, s& anh hudng xau dén toan bo nén kinh té.

NLTC thyc hién nhom tiéu chi vé van hoa, x4 hoi, méi trudng, cha yéu tir
ngudn chi sy nghiép hang nim ctia NSPP. Pay 1a nhém tiéu chi c6 kha ning xi hoi
hoéa cao, song NLTC thuc hién nhém tiéu chi nay huy dong tir xa hdi chi cod thé
danh gia thong qua cac khodn phi dong gop tir nguoi sir dung dich vu ma chua co6 su
dau tu cta tu nhan véi tu cach 1a ngudi cung cap cac dich vu.

Mirc d9 can thiép ctia chinh quyén trong cac hoat dong tin dung NT con cao
c6 khi tac dong khong tich cuc ddi véi su tang trudng cua cac TCTD, va céan tr¢ su
phat trién, tham chi bop méo thi trudng tin dung NT. Qué trinh cép tin dung nhiéu
lac con mang tinh hd trg tam thoi theo hudng tro cap chinh sach hon 14 phéat huy vai
tro thue sy cua dong vén tin dung dang nghia. Bén canh d6, nhiéu HTX, ho gia dinh
van chua tiép cin dugc ngudn von tin dung ctia cac NHTM boéi chua dap tmg duoc
cac yéu cau vé diéu kién, tha tuc vay von.

Trong s6 nhom tiéu chi cua Chuong trinh XDNTM, nhém tiéu chi xay dung

két cau ha ting KT-XH 1a nhém tiéu chi doi hoi phai dau tuw ngudn luc nhiéu nhat.
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Song viéc thu hut NLTC khu vuc tw nhan ddu tu vao nhom tiéu chi ndy con rat kho;
boi dic thu cia cac cong trinh nady mang tinh chét cong cong, ty suit sinh 10i thip
va kho dinh luong.

Vai tro cia DN tham gia cic hoat dong XDNTM con mo nhat. Trong giai
doan tir 2011 - 2016, ngudn huy dong tir DN thuc hién XDNTM chi chiém 2,34%
tong NLTC huy dong. Su dau tu cua DN vao NN con qué it so voi yéu cau va ky
vong cua cac dia phuong. Mot sé dia phwong vi mudn sém dat 19 tiéu chi xdy dung
néng thon mai, nén da voi vang ép thanh 1ap t6 hop tac, hop tac xa, cac DN, vi vy,
hau hét cac DN hoat dong trong NNNT méi thanh 1ap trong giai doan 2011-2016
mang lai hiéu qua kinh té thép tham chi bi thua 16.

Dé hoan thanh cac tiéu chi XDNTM doi hoi sy dong gop ctia ngudi dan ngay
cang 16n. Huy dong NLTC tir cong ddng dan cu duoc thuc hién thong qua viée
phan b6 nghia vu dong gop theo ho gia dinh, chua dam bao dung tinh than ty
nguyén. Con cé tu twong ndng voi, chay theo thanh tich, biéu hién & viéc huy dong
qua stc dan va danh gia két qua thuc hién khong sat cac tiéu chi.

Vé phan bo, siv dung cdc NLTC

Mac du téng cac NLTC thyuc hién vuot so véi ké hoach dé ra, song xét vé
mat co cau su dung von ca ké hoach va thuc hién con chua that hop ly béi tap trung
chu yéu vao dau tu xdy dung két cdu ha ting KT-XH NT ma chua cha trong dau tu
vao hd tro phat trién san xuat, ning cao thu nhap cua ngudi dan — myc tiéu trong
tam cua chuong trinh.

Viéc phan bo ngudn NSNN cha yéu tép trung vao cac xa ding ky nham hoan
thanh muyc tiéu sb lugng xa dat tiéu chuan NTM ma Tinh da dé ra, NSNN danh cho
cac x4 con lai chua thoa ddng. Piéu nay, phan nao di 1am giam dong lyc cia cac xa
do6 trong viéce thuc hi¢n Chuong trinh.

Viéc phan b6 vén dau tu cho cac cong trinh, ndi dung trong XDNTM con
chua hop 1y, phé duyét qua nhiéu dy 4n vuot kha ning can ddi cac NLTC, 1am cho
nhiéu cong trinh, hang muc thyc hién do dang kéo dai, gdy lang phi cho xa hoi va
cong dong.

Viéc st dung NS van con vuot nhiéu véi ty 16 quy dinh mtc NSNN hd tro
céc cong trinh. Trén 50% sb cong trinh duoc kiém tra vuot ty 1& 16n so v6i quy dinh
ciia Quyét dinh 10 cia UBND Tinh (vuot tir 30%-50%) diéu nay di dan dén no
dong cla cac x4, di dé lai ganh ning no 1én cho NSNN can giai quyét trong nhimng

nam toi.
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Phuong thirc quan 1y st dung NLTC chu yéu van 1a phuong thirc quan 1y
truyén théng — quan 1y theo dau vao, diéu nay da din nhimg yéu kém trong quan Iy
ngan sach, anh huéng dén tién d6 thyc hién Chuong trinh XDNTM.

Viéc td chire quan ly dau tu XDCB con thiéu chit chg; thuc hién ké hoach
NLTC d6i voi cong trinh CSHT NTM con lung tang; cong tac thanh, quyét toan
cham, din dén cong trinh chdm phat huy hiéu qua.

Vé cong tac kiém tra, gidm sdt

Mic du cac x3 déu c6 BGSCP, song hoat dong cua Ban gidm sat con mang
tinh hinh thtc, chua thuc hién hét vai tro cia minh. Chinh quyén co sé c¢6 noi chua
thue hién tot van dé& cong khai va trach nhiém giai trinh trong viéc huy dong, st
dung cac NLTC.

Viéc tham gia ban bac va giam sat Chuong trinh XDNTM cua ngudi dan con
chua toan dién, méi chi dimg lai & viéc quan tdm, ban bac, quyét dinh va giam sat
dbi v6i cac cong trinh xdy dung c6 sy dong gop truc tiép cta ngudi dan. Nguoc lai,
dbi v6i cac cong trinh duoc dau tu bang ngudn von NS, khong co su dong gop cia
nguoi dan thi nguodi dan it duge tham gia hon.
3.4.3.2. Nguyén nhdn ciia nhiing ton tai, han ché
Nguyén nhdn khach quan

Mot 1a, Ha Tinh 1a mot tinh nghéo, nam trong vung khi hau khéc nghiét, thu
ngan sach hang nam dat thap, khong du dap mg nhu cau chi thudng xuyén cua tinh,
GRDP binh quan dau ngudi thap hon nhiéu so véi binh quan chung cia ca nudc,
doi song nhan dan con nhidu kho khan, két cu ha tang KT -XH con yéu kém. Vi
vdy, xuat phat diém XDNTM cia Ha Tinh rat thap, dén dau nam 2011, binh quan
chi méi dat 4,1 tiéu chi/xa, c6 dén 72 xa dat duéi 5 tiéu chi. Hon nita, dau tu vao
NN, NT c6 ty suat loi nhuan thap, rii ro cao nén viéc thu hit dau tu gap nhiéu kho
khan. Mt khac, néng dan Ha Tinh chu yéu san xuat NN truyén thong, thu nhap rat
thap, nén cac khoan dong gop cho XDNTM ludn gip nhiéu kho khin, han ché.

Hai 13, nhitng bt 6n vé kinh té vi mo cua qudc gia va dic biét 1a su cd moi
truong bién do Formosa giy ra d c6 nhiing tac dong tiéu cuc dén qua trinh phat
trién kinh té ctia Tinh, diéu nay anh huéng dén sb thu NSNN cua Tinh. Bén canh
d6, kinh té suy thoai 1am cho tinh hinh SXKD cua cac DN ngung tré, diéu d6 anh
huong dén s thu tir thué ciing khong dat duoc theo dy toan. Kha ning thu khong
dat di anh huéng dén chi NS cho Chuong trinh XDNTM, nhu viée cdp NS cho

chuong trinh ciing phai phan bd ngit doan, nho giot, manh mun va hon nita, dan
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dén NLTC tir NSNN cho XDNTM khéng dat ké hoach dé ra, di giy anh huéng
khong nho dén tién d6 hoan thanh XDNTM. Kinh té suy thoai ciing tic dong truc
tiép lam cho thu nhép cua cic ca nhan, cac hd gia dinh theo xu hudng bj sut giam.
Diéu nay anh hudéng dén kha ning déng gop bang tién cua cac ddi twong ndy cho
Chuong trinh XDNTM.

Ba 13, thi trudong bat dong san trong nhitng nim gan day khd trAm ling dan
dén viéc tao NLTC cho XDNTM tir khai thac quy dit cta cac dia phuong gip nhiéu
kho khin. Do co ciu thu NS cua cac cip & dia phuong chu yéu phu thudc vao khoan
thu tir ddu gia quyén st dung dat nén su bién dong cua thi truong bat dong san theo
huéng bat loi da tac dong x4u dén khoan thu nay.

Bén 13, xuit phat diém cua cac xi giai doan sau thip hon so voi giai doan
trudc, viéc phén d4u dat chuidn NTM hodc phén dau tang thém sb tiéu chi dat chuan
kho khin hon cic xi da dat chuan trudc vi cac tiéu chi chua dat chu yéu 1a tiéu chi
CSHT, can nhiéu nguén lyc.

Nguyén nhdn chu quan

Mot 1a, chinh quyén cac cép & mot so dia phuong chua chu trong lanh dao,
chi dao, huy dong toan xa hoi chung sac XDNTM; dat ra muc tiéu, ké hoach con
thiéu co so thyc tién, giy khé khin trong t6 chire thuc hién.

Hai 13, mot s6 van ban huéng dan, chinh sach cua Trung uwong, cia Tinh
chua that sy hi¢u qud, ban hanh cham, ké hoach giao NSNN hang nam cho
XDNTM cham tir 2 dén 6 thang gay ling ting cho cac dia phuong trong qua trinh
thuc hi¢n, giai ngan.

Ba 1a, mot bd phéan cén b chi dao, quan 1y, nang lyc, trinh do con han ché,
chua thuc su tam huyét, trach nhiém, nhét 1a & co so. Nang lyc van dong quﬁn
chung ctia mot s6 can bd chua dap tng yéu cau nhiém vu dé ra.

Bén 13, viéc thuc hién XDNTM & mot sd x3 con noéng voi, chay theo thanh
tich, xay dung ké hoach khong phii hop véi kha nang cia NLTC & dia phuong nén
két qua dat duoc thiéu tinh bén virng; tham chi con c6 hién tugng bao cao két qua
khong trung thyc. Chua coi trong tinh hi€u qua, tinh thiét thuc cua cac hoat dong
XDNTM, dan dén dau tu tran lan, thiéu trong diém.... mot s6 du 4n bi thiéu vén va
kéo dai tién d6, 1am ting chi phi ddu tu va chdm dua cong trinh vao st dung, no
cong co nguy co gia tang.

Nam 13, & mot sd dia phuong, vai tro cha thé cia ngudi dan chua duoc phat

huy. Nguodi dan va tham chi cd mot s6 can bd con tu tudng trong cho, y lai vao
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nguém tai trog cua Nha nudc va cﬁp trén, chua chu dong khai thac noi luc. BGSCb
c6 vai trd quan trong trong giam sat cac cong trinh dau tu trén dja ban x4, song chua
c6 du kién thire va k¥ ning can thiét thyc hién giam sat dau tu céng trinh.

TOM TAT CHUONG 3

Chuong 3 cta ludn an, tic gia tip trung phan tich tac dong cua diéu kién ty
nhién, diéu kién KT-XH cua tinh Ha Tinh dén viéc huy dong, st dung cac NLTC
cho XDNTM; ra soat hién trang NTM theo B0 tiéu chi qudc gia vé XDNTM lam co
so d6i chiéu so sanh vé&i két qua sau 6 nam thyuc hién chuong trinh 2011 - 2016;
Phan tich, danh gid thuc trang huy dong, st dung cac NLTC va danh gia tung
NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh giai doan 2011- 2016. Tong hop danh gia két
qua dat dugc, nhitng mit con han ché va nguyén nhan cua nd 1am co sé dé dé xuat
nhirng giai phap nham quan 1y huy dong, str dung cac NLTC gdp phan day nhanh
tién trinh XDNTM tai tinh Ha Tinh trong nhiing nim tdi.

Nhirng phan tich, danh gia thuc trang quan ly huy dong, st dung NLTC tai
tinh Ha Tinh trong nhitng ndm qua cho thiy nhu ciu NLTC cho XDNTM la rat 16n.
Dé 1am co s cho viéc quan 1y huy dong, st dung NLTC, yéu cau vé co ché, chinh
sach phai duoc ban hanh kip thoi; t6 chirc thuc hién dong bd; huy dong 16ng ghép
duoc ca NLTC tir NSNN, tir tin dung, DN va déng gop cta cong dong dan cu.

Trong chuong nay, luin 4n ciing dd khai quat 4 nhom yéu t6 anh huong dén
quan 1y huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM, két qua nghién ctru qua hai
budc: phan tich nhan t6 kham pha va hoi quy boi da cho thiy c6 4 nhom yéu to tac
dong dén huy dong, str dung cac NLTC cho XDNTM gom: cac yéu td thudc vé nha
nuée (A) v6i Béta = 0,37; cac yéu té vé diu kién tu nhién va KT-XH (B) véi Béta
=0,383; cac yéu to thudc vé nguoi dan (C) v6i Béta = 0,173; cac yéu t6 vé su tham
gia cua cac td chirc doan thé, cac DN (D) véi Béta = 0,054 . Thong qua nhan di¢n
va luong héa mirc d6 anh hudng cua 4 nhom yéu t6 anh huéng dén quan 1y huy
dong, st dung cac NLTC cho XDNTM la mot trong nhitng co s& dua ra gidi phap &
chuong 4.
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Chuong 4
GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY HUY PONG, SU DUNG
CAC NGUON LUC TAI CHiNH CHO XAY DUNG NONG THON MOI
TAI TINH HA TINH
4.1. Phwong hwéng, muc tiéu xdy dung néng thon méi va quan diém vé huy
dong, sir dung cac ngudn lyc tai chinh cho xiy dung néng thon méi tai Ha Tinh
dén nim 2020, dinh hwéng dén nim 2030
4.1.1.Phwong hudéng, muc tiéu xady dung nong thon méi tai Ha Tinh giai doan
2016-2020, dinh hwéng dén nim 2030
4.1.1.1. Phuwong huong xdy dung nong thon maoi

DPé Ha Tinh sém co ban trd thanh tinh céng nghiép theo huéng hién dai,
trude hét phai thuc hién thanh cong CNH,HPH ndng nghié€p, nong thon, thuc hién
thang loi CTMTQG XDNTM. Xéac dinh xay dung nong thon mdi 1a cudc cach
mang lon, 1a qua trinh lau dai, 1a nhi¢m vu chinh tri trong tdm, thuong xuyén va
xuyén sudt cia cap ty Pang, chinh quyén cac cap.

Coi phat trién san xuat, nang cao thu nhap cho cu dan nong thén 13 ndi dung
trong tam, c6t 18i ciia xdy dung nong thon mdi. Phat trién nén nong nghiép toan
dién, theo hudéng san xuat hang héa quy mé 16n gan véi xdy dung nong thén méi
bén virng. “Phat huy cac gi tri van héa truyén théng, hinh thanh cac gia tri, ¥ thirc
van hoa mdi, van minh trong cong déng NTM; quan tam phat trién cac dich vu,
phuc loi, nang cao doi séng vé moi mit cho ngudi dan NT, vira dam bao phat trién
kinh té, vin hoa va dam bao 6n dinh chinh tri, an ninh trat tu” [84].

Hoan thién cac chinh sach hd tro xdy dung nong thon méi. Tang cuong huy
dong va thuc hi¢n tdt huy dong, phan bo, st dung cac NLTC cho XDNTM. Xur ly
linh hoat mdi quan hé giira vén ngan sach va von ngoai ngan sach nham dam bao
thuc hién t6t muyc tiéu, nhiém vy phat trién KT - XH. Xay dung nong thon méi phai
can ¢t vao kha niang ngudn von cia ngan sach Trung wong, ngan sach dia phuong
(tinh, huyén, x4), cac ngudn huy dong va kha ning déng goép cua doanh nghiép,
ngudi dan dé xac dinh 10 trinh phu hop, khéng néng voi chay theo thanh tich. Chinh
sach huy dong dong gop cua ngudi dan phai tuy thudc vao kha nang, hoan canh cu
thé cua timg x4, ving, timg huyén, khéng quy dinh cting nhéc ty 1& chi cua nha

nudc va dong gop cua nhan dan.
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Dé cao vai tro chu dao cta nguoi din va vai tro quan trong ctia doanh nghiép
trong xay dyng néng thon méi, d& cao nhan t6 con ngudi, khoi day va phat huy moi
tiém ning cua ngudi dan trong céng cudc xay dung néng thon mai

C6 ké hoach, 16 trinh cac xa vé dich NTM; chi dao cac xa vao cudc quyét
ligt, dac biét cac xa dang ky vé dich, cac x4 co sb tiéu chi dat thép.
4.1.1.2. Muc tiéu xdy dung nong thon moi
Muc tiéu chung

“X4ay dung noéng thon moi cé két cdu ha tang kinh té -x3a hoi timg budc hién
dai; co cdu kinh té va cac hinh thirc to chtrc san xuat hop 1y, gdn NN véi phat trién
nhanh céng nghiép, dich vu; xi hoi noéng thon dan chi, 6n dinh, gidu ban sic vin
hoa dan tdoc; mdi trudng sinh thai dugc bao v€¢; an ninh trat ty dugc gitt virng’[90].
Cdc chi tiéu cu thé

Pén nim 2020, thu nhap binh quin dau ngudi ¢ khu vyc NT dat 65 tricu
ddéng/mam. Tang mirc d6 dat chuan cua tat ca cac tiéu chi, tiéu chi dat chuan binh
quan dat 15,5 tiéu chi/xd; c6 trén 50% sb xa dat chuan NTM, 3-4 huyén dat chuan
NTM; khong con xa dudi 12 tidu chi; c6 it nhat 20% sb xa dat chuan NTM kiéu
mau; ty 1é ho nghéo binh quan hang nim giam 2,5% dén 3%/nam theo chuan nghéo
da chiéu.

C6 8 tiéu chi 100% s xa dat chuan, gdm: quy hoach, hinh thic t6 chirc san
xuat, ty 1¢ lao dong c6 viéc lam thuong xuyén, Buu dién, Dién, Gido duc, Y té, Van
hoa; hang nam binh quan mdi xd c6 thém it nhat 3-5 DN, 3-4 HTX, 10 tb hop tac;
mdi xa ¢6 toi thieu 5 md hinh SXKD 16n, 20 mé hinh vira, 50 mé hinh nhé va 35%
50 ho san xuat c6 lién két.

Téc d6 ting binh quan gia tri gia ting nong, 1am, thiy san trén 5%/nam; san
lugng luvong thuc trén 51 van tan; gia tri san xuét binh quan trén don vi dién tich
canh tac dat trén 140 triéu dong/ha; ty trong chan nudi chiém trén 60% trong tong
gia tri san xuat NN; d6 che phu rimg trén 55%.

Chuyén dich co ciu lao dong gitta cac nganh NN, dich vu va thuong mai,
cong nghiép va xay dung, lao dong NN dudi 35%; tang ty I¢ lao dong qua dao tao
1én 70%.

Kién cb héa 85% kénh muong ndi dong; trén 75% dudng giao thong NT dat
chuén; trén 60% sb xi co trung tdm van hoa — thé thao dat chuén; trén 90% sb x4
dat chuan vé truong hoc; 80% dan sb tham gia bao hiém y té, s xa dat chuan quéc

gia vé y té dat 90%; ty 1€ thon dat chudn vin hoéa dat trén 65%, gia dinh dat chuén
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van hoéa trén 85%; 100% dan sé NT duoc sir dung nude hop vé sinh, trong d6 60%
st dung nudc sach dat ti€u chuén.

4.1.2. Quan diém vé huy ddng va sir dung cac ngudn lie tai chinh cho xiy dung
nong thén méi tai Ha Tinh giai doan 2016-2020 va dinh huwéng dén nim 2030

Thir nhdt, xac dinh XDNTM, trong d6 vin dé huy dong va st dung cac
NLTC cho XDNTM Ia yéu t§ quan trong, mang tinh quyét dinh t&i sy phat trién
KT-XH cua tinh Ha Tinh.

Thir hai, ddy manh x3 hoi hoa NLTC cho XDNTM theo nguyén tic thi
treong; tiép tuc vu tién NS cac cip, ting cuong huy dong ngudn vén tin dung, ddy
manh huy dong vén dau tu tir DN, phét huy vai tro chi thé va huy dong ngudn luc
clia ngudi dan; tiép tuc mé rong cac hinh thuc d& dau, tai trg trong XDNTM. Thu
hut cac du an dau tu phat trién cong nghiép hd trg, cong nghiép ché bién nong, 1am,
thuy san, thi cong my nghé. Uu tién ngudn luc dau tu, hd tro, khuyén khich phat
trién tiéu thu cong nghiép, lang nghé; tao diéu kién thuan loi dé phat trién manh
DN, HTX, t6 hop téac, ho ca thé, bao dam canh tranh binh dfmg, lanh manh.

Thir ba, huy dong va st dung NLTC cho XDNTM can dap ing muc tiéu phat
trién bén vilng. XDNTM can phai huéng téi muc tiéu phat trién bén vimg NT, bao
gdm sy phat trién bén vitng vé kinh té, xa hoi, moi truong & NT. Phan bd NLTC
cho XDNTM cin tao diéu kién phat trién chung cho tt ca cac xa; trong do, vu tién
cac xi c6 diéu kién khé khan; khuyén khich cac xa lam tot; wu tién mot phan kinh
phi cho cac xa dang ky dat chuan theo tirng nam.

Thit ti, trién khai dong bo khung phap 1y vé quan 1y dau tu cong trong qua
trinh quan 1y huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM. Quan 1y huy dong va su
dung NLTC cho XDNTM phai c6 quan diém phéan cap, phan dinh rd rang vai trd
cta timg NLTC dé dam bao viéc huy dong va str dung mdi ngudn vén s& khong bi
dan trai, ma chi tap trung vao nhiing ndi dung trong diém.

Thir ndm, huy dong NLTC XDNTM phai két hop voi sir dung NLTC tiét
ki€m, hi€u qua, chéng that thoat, lang phi.

4.2. Giai phap ting cwong cong tic quan ly huy dong, sit dung cac ngudn luc
tai chinh cho xay dung nong thon méi tai Ha Tinh

4.2.1. Ra soat, diéu chinh quy hoach, ké hoach xiy dung néng thén méi phu
hop véi yéu ciu tii co cAu nganh nong nghiép cia dia phwong

Mot trong nhitng diém yéu nhét trong XDNTM hién nay nhu di phan tich 1a
chét luong quy hoach va dé an XDNTM chét luong con thap, tinh kha thi chua cao.
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Vi vay, trude hét, can ra soat didu chinh quy hoach phu hop véi thuc tién XDNTM
tai cac dia phuong, cu thé héa quy hoach, diéu chinh Pé an xay dung NTM phu hop
v6i yéu cau tai co cAu nganh NN trén dia ban; gin quy hoach cap xi véi quy hoach
huyén va Tinh. Trong Dé an XDNTM, can quan triét quan diém tan dung t6i da co
sO vat chat di co, trén co sé do cai tao, nang cap dat chuén, tranh viéc pha d& dé xay
dung méi hoan toan ddi v6i nhirng cong trinh c6 kha ning cai tao, han ché lang phi
ngudn lyc. Co co ché hop ddng truc tiép véi cac truong dai hoc, cac vién nghién
clru uy tin dé tham gia xay dung va phan bién quy hoach XDNTM cho céc xi. Ké
hoach XDNTM can “tudn tht cac quy ludt cia thi trudng va cd su tham gia rong rai
clia cac bén lién quan (chinh quyén, DN dia phuong, cac t6 chic xd hoi va cong
ddng dan cu). K& hoach XDNTM phai gin voi ké hoach huy dong va sir dung céac
NLTC, vi NLTC cua dia phuwong ludn c6 han va kha niang ting trong ngan han 1 rat
han ché, nhu ciu cho XDNTM 1a rat 16n va ludn c6 xu thé ting. Néu tach roi, c6 thé
s& dan dén: (i) khong dat dugc muc tiéu ké hoach; (ii) ké hoach thiéu tinh kha thi;
(iii) su phan bd ngudn luc thiéu tinh chién luge va dan trai; (iii) khong dam bao
duoc ky luat tai khoa[97], tinh minh bach va trach nhi€m gidi trinh. Quy trinh 1ap
ké hoach XDNTM phai 1a su két hop hai hoa ca 2 hudng, tir trén xudng va tir dudi
1én. Pidu nay, vira dam bao tinh chi dong ctia chinh quyén cap dudi nhung ciing
khong phéa v& khung dinh huéng chung ciia toan tinh ma ké hoach cép trén da xéac
dinh. Dé giup cap xa 1ap ké hoach XDNTM duya trén két qua, co sy tham gia cua
ngudi dan, Tinh can thuc hién mot s6 giai phap sau: (i) xay dung va duy tri ning luc
1ap ké hoach cho can bd co s bang viéc thudng xuyén tap huan, phd bién kién thirc
vé lap ké hoach cép xa, dua lap ké hoach cép xa thanh mén hoc trong chuong trinh
dao tao can bd XDNTM; (ii) Tang tinh ti€n li€u cac NLTC kha dung ddi véi cép xa
bang viéc xay dung khudn kho tai chinh trung han cho cip x3; (iii) Str dung ban ké
hoach x4 1am co s& chung dé trién khai cac dy an trén dia ban x4; (iv) xdy dung quy
trinh 1ap ké hoach cap huyén, cép tinh dong b véi lap ké hoach cap xa. Cac so,
ban, nganh ciia tinh Ha Tinh cin bd sung, hoan thién huéng dan vé thiét ké va k¥
thuat, trinh ty thi céng, cong tac chuan bi dau tw, cong tic quan 1y va nhat 1a ké
hoach phén bd kinh phi tir NSNN dé gitip cac xa thuc hién xay dyung, van hanh,
quan 1y cac cong trinh NTM véi quy trinh thuan loi, dé nhd, dé thuc hién.

Tht hai, chinh quyén, doan thé cac cip lam tdt cong tac truyén thong vé quy
hoach, ké hoach XDNTM duoc tién hanh dong bd véi tuyén truyén chu truong,

duong 16i cua Pang va Nha nudc vé XDNTM t6i toan thé nhan dan trén dia ban
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Tinh. Chinh quyén cap xa xay dung quy dinh quan 1y xay dung NTM theo tiéu chi
ciia quy hoach xdy dyng NTM. CQDP thuong xuyén theo ddi, hudng dan va to
chirc kiém tra tinh hinh thuc hién du 4n XDNTM tai c4c xa dé nhic nhd, chan chinh
kip thoi; ddng thoi phdi hop véi cc s, nganh thdo g& nhitng khé khin, vudng mic;
huéng dan, bd sung cac hd so, thi tuc, trinh tu dé viéc trién khai thuc hién du 4n tai
cac xa duogc thuan loi.

4.2.2. Kién toan by may, dao tao, bdi dudng ning cao ning lwc ddi ngii can bd
cAc cAp va phat huy vai tro ciia cc to chirc doan thé trong xAy dung nong thén
mai

4.2.2.1. Kién toan by mdy va dao tao, boi dwéng cdn bé

Kinh nghiém qudc té va trong nudc déu chi ra rang: sy thanh cong cua
XDNTM dugc quyét dinh boi yéu té con ngudi. O Ha Tinh khi phan tich nguyén
nhan cta nhitng tdn tai, han ché cho théy mot bo phan can b chi dao, quan 1y, nang
lic, trinh d6 con han ché, nhat 1 can bd & cap co sd. Do d6, can tap trung dao tao,
boi dudng can bo cho XDNTM va kién toan lai bd may quan Iy XDNTM. Thir nhét,
sép xép lai by may chi dao, diéu hanh XDNTM cac c?ip theo hudng tinh gon, hi¢u
qua. Giao cho cac S lién quan nhu Nong nghiép va Phat trién nong thon, Tai chinh,
Ké hoach — Pau tu, Giao thong... phbi hop voi UBND huyén phé duyét quy hoach
va dé 4n XDNTM cua cac x3 dudi sy chi dao théng nhét cua Ban chi dao XDNTM
Tinh.

Thu hai, thuong xuyén td6 chuc dao tao, tap huin can bo tham gia chi dao,
thuc hi¢n Chuong trinh XDNTM, nhét 13 can bd c?ip xa. Hién tai, doi ngli can bd
céc cap trong Tinh hiéu biét vé Chuong trinh XDNTM con rat han ché. Trong khi
day 1a mot Chuong trinh 16n, tong hop; luc luong can bo tham gia chi dao, quan 1y
tuong ddi 16n, doi hoi phai c6 kién thirc, k§ niang dé chi dao, quan ly, huéng dan
ngudi dan to chirc thyc hién. Pay ciling 1a mot trong cac yéu td quyét dinh dén thanh
cong ctia Chuong trinh. Tap huan cho ddi ngii bao cdo vién (& cac nganh, doan thé
chinh tri tir tinh dén co ) 1a lyc lugng nong cbt cho cong tac tuyén truyén; tap
huan cho can bd XDNTM cila cic cap dé co kién thirc tuyén truyén, huéng dan
ngudi dan t6 chire thue hién. Pao tao, boi dudng nhim nang cao kién thic, ning luc
quan 1y, diéu hanh, thuc thi cia can b0 XDNTM & cac cép: tinh, huyén, xa, thon;
xay dung doi ngii can bo ¢ du ning luc dé trién khai hiéu qua CTMTQG XDNTM.
V& hinh thirc dao tao, bdi dudng: dbi véi can bd cip tinh, huyén nén dao tao riéng,

tap trung theo 16p; ddi v6i can bo x4, thon, phuong phap dao tao dugce danh gia hidu
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qua nhat 13 “hoc thong qua hanh”, cdm tay chi viéc trong tirng budc cong viéc boi
nhoém nong cbt cap huyén.

Thir ba, d6i méi cong tac danh gia can bo. Xac dinh can bo 1a nhan tb quyét
dinh su thanh bai cta chuong trinh XDNTM. Can xay dung ti€u chi danh gié cu thé
dbi voi ting dbi tuong can bo, bao dam nguyén tic tip trung dan chu, cong khai,
minh bach, khach quan, toan dién, cong tim; 1ay chét luong, hiéu qua hoan thanh
chtrc trach, nhiém vu duoc giao 1am thude do chi yéu dé danh gia pham chit, ning
luc ctia can bd. Panh gid can bg dua trén hai ti€u chi chinh: (i) mic d§ hoan thanh
cac nhiém vu duoc giao; (ii) Mirc dong tin nhiém cta cong dong dia phuong thong
qua hinh thtec 14y phiéu tin nhiém. Xt 1y va thay thé kip thoi nhitng can b yéu vé
nang lyc, gidm sut uy tin, cong tac kém hiéu qua.

4.2.2.2. Phdt huy vai tro ciia cdc té chivc doan thé

Can tiép tuc phat huy vai trd cta cac to chitc doan thé & khu viuc NT nhu
MTTQ, Hoi Phu nir, Hoi nong dan, Poan thanh nién... trong viéc tham gia chi dao,
huéng dan, van dong céac ting 16p nhan dan phat huy vai trd chu thé trong XDNTM,
phai luoén huéng vao muc tiéu phuc vu nhan dan, sat voi dan, guong mau dé dan tin
cay va noi theo. Cac giai phap co ban la:

Thir nhat, tich cuc tuyén truyén, van dong cac tang 16p nhan dan tham gia
XDNTM. Thong qua cong tac thong tin tuyén truyén, van dong tét sé 1am chuyén
bién 13 rét vé nhan thirc va hanh dong ciia cac tang 16p nhan dan, tao sy dong thuin
trong nhan dan vé nhan thirc dé thuc hién tot muc tiéu XDNTM.

Th hai, thuc hién cudc van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng van
hoa & khu dan cu” gan véi xdy dung NT méi theo hudng thuc chat, cu thé nhu xay
dung céc danh hiéu thi dua, nhan rdng md hinh san xuét kinh doanh gioi, cham lo
gia dinh chinh sach. Can dugc xac dinh diy 1a mot trong nhiing giai phap quan
trong, lau dai nham phat huy dugc stc manh cta cac téng 16p nhan dan trong tham
gia XDNTM. Boi day chinh 1a su két hop hai hoa giita xay dung co s& ha ting kinh
té véi xa hoi, phat trién san xuét véi viéc chiam lo doi séng van hoa tinh than, thuc
hién tdt cac chinh sach xi hoi, y té, giao duc, van hoa, thé duc — thé thao; xay dung
hé théng chinh tri virng manh, khai thac va phat huy nhirng truyén thong vin hoa,
phong tuc tot dep ctia nhan dan trén dia ban.

Thr ba, tham gia gidm sat qué trinh thuc hién XDNTM. Trong thuc hién
CTMTQG XDNTM, BGSCD 1a mot trong nhitng tiéu ban ¢ co s giam sat viée
thue hién chuong trinh ndy, viéc BGSCD tham gia chuwong trinh XDNTM 14 sur thé
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hién dan chu ctia nhan dan trong tham gia quan 1y, diéu hanh xa hoi, gop phan cong
khai, minh bach cac NLTC cho XDNTM.

4.2.3. Cac giai phap vé quan ly huy dong cac ngudn lwe tai chinh cho xiy dung
nong thon mai

4.2.3.1. Tang cwong nguon lyc tai chinh tiv ngan sdch nha nwéc

Trong thoi gian t6i, d6i voi Ha Tinh thi nguén NSNN van giir vi tri rit quan
trong ddi véi nhiém vu XDNTM, vi vay, vi¢c st dung kénh huy dong ctia Nha nudc
nhim tap trung cac NLTC vao NSDP dé phan b6 NLTC cho XDNTM la giai phap
quan trong hang dau. Tang cudng NSNN cho XDNTM gdm céch thirc 1am ting quy
mo cua NSNN, dong thoi ting mirc phan bd NSNN cho dau tv XDNTM. Dé thuc
hién giai phap nay, can chu trong mot s6 van dé sau:

Mot 13, hoan thién chinh sach quan 1y NS theo huéng phan cép va mé rong
quyén ty cha cho cic cdp ngan sach. Nhitng ndm qua, Ha Tinh di 4p dung chinh
sach phan cdp quan 1y NSNN cho cép co sé va co két qua dang khich 18, song chinh
sach phan cdp quan Iy NSNN van con boc 16 nhitng han ché nhat dinh. Do d9, trong
giai doan t6i, Ha Tinh nén tiép tuc d6i moi cong tac phan cip quan Iy NS cua tinh
theo hudng bao dam nang cao quyén ty chi, tu chiu trach nhiém nham khai thac cac
thé manh cua timg huyén, timg xa dé tang thu cho NSPP. Viéc phan cap quan 1y NS
phai dam bao cac yéu cau: Phan cip ngudn thu phai gin sat véi thuc té, hiéu qua,
don vi ndo thyuc hién tot nhat thi giao cho don vi d6 thuc hién, khong nén cung mdt
ngudn thu cé nhidu co quan ciing tham gia quan 1y nham tranh tinh trang quan ly
chdng chéo, kém hiéu quéa; Viéc phan dinh ngudn thu, nhiém vu chi, ty 18 phan trim
phan chia ngudn thu va bd sung c6 muc tiéu phai 6n dinh trong thoi ky 6n dinh NS
t6i thiéu tir 3 dén 5 nam va voi mot sb sic thué, phi, khoan thu, ty 1& diéu tiét ¢ thé
6n dinh 1au hon nhim khic phuc su giéng co moi khi thao luan du toan NS theo
dinh ky; dong thoi, ting cudng tinh chii dong ctua NS cap dudi trong viée xdy dung
du toan ciia nhitng ndm 6n dinh NS tiép theo. Cho phép chinh quyén cap huyén
duoc truc tiép thu theo quy dinh va hudng ty 18 (%) s thu truc tiép tir cac DN dong
trén dia ban huyén, nham khuyén khich cap huyén cing véi tinh tao moi truong dau
tu, tich cuc cai cach thi tuc hanh chinh dé thu hut nguén von dau tu bén ngoai. Viéc
phan cdp, phan quyén s& khuyén khich ting thu, c6 co ché tao ngudn, nudi dudng,
huy dong ngudn thu tir déng gop cua dan va cac td chic, DN trén dja ban... Hon
nita, phan cp rd rang s& 1am ting cuong vai trd chu dong, tich cuc cua chinh quyén

cac cap hon truée va UBND cic cap s& phan dau ting thu NS dé c6 ngudn chi cho
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XDNTM. Phan dinh hop ly sy tham gia ciia cdc NLTC cho XDNTM. NLTC tur
NSNN s& c6 diéu kién tap trung vao nhiing cong trinh chinh, phat huy vai tro ngudn
“vén moi” dé kich thich sy tham gia ctia cac NLTC khac.

Hai 13, khai thac c6 hiéu qua gia tri cac quy dat nham tap trung NLTC tir dat
dai vao NSDP dé can d6i NLTC XDNTM. Cach 1am nay nhim bién ngudn luc tir
dat dai trod thanh ngudn thu NS théng qua kénh huy dong ngudn luc cta nha nude
dé phan bd dau tu xay dung CSHT. C6 thé trién khai theo hai hinh thirc: giao dat
tao von bang viéc mé rong pham vi thu hdi dat cua du 4n xay dung cong trinh giao
thong; giao dit tao von nim ngoai pham vi xay dung cong trinh ha ting cta du an.
Ngoai ra, quy hoach cac khu dat c6 vi tri thuan loi, kha ning sinh loi cao; tién hanh
giai tda mit bang xay dung ha ting dé giao dit theo hinh thirc ban dau gia. Tién
hanh ting ty 1& diéu tiét cac khoan thu tir dat dai cho chinh quyén cip huyén, cip x4,
nham khuyén khich cac cip chinh quyén chu dong, tich cuc hon trong viéc quan 1y,
khai thac ngudn thu tir dat dé dau tu XDNTM tai dja phuong. xay dung phuong 4n
thanh ly, chuyén muc dich s dung ddi voi co sd vat chat cac truong, nha van hoa
thon sau khi sap nhap khong sir dung va c6 chinh sach hd trg riéng cho cac thon
moi sap nhap vé mo rong, xdy dung méi co s§ vat chat nha truong, nha van hoa
thon va khu thé thao...

Ba 1a, tiét kiém chi thuong xuyén danh ngudn luc cho XDNTM. Xay dung
du toan NS theo cac muc uu tién va gén voi két qua dau ra, linh hoat trong diéu
hanh ngan sach. Hoan thién nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd ngan sach; dé
xudt cac chinh sach dic thu thic day sy phat trién Ha Tinh gan v6i XDNTM. Tiép
tuc ra soat dé cat giam, dinh, hodn, gidn tién do va chuyén doi phuong thirc dau tu
ddi véi cong trinh, du an chua thuc su cép bach, cép thiét, cac du an khong hiéu qua
hodc kém hiéu qua dé tap trung NLTC cho cac cong trinh trong diém, cong trinh
chuyén tiép va hoan thanh nhdm sém phat huy hiéu qua sau du tu. Ting cudng
kiém soat thanh, quyét toan vén dau tu giira chi dau tu, co quan quan 1y vén, kho
bac nham gitp tiét kiém thoi gian, chi phi quan 1y cho chu dau tu.

Bén 14, c¢6 chinh sach hd trg riéng, mang tinh dac thu cho cac thon, xa thude
cac ving c6 diéu kién KT-XH khac nhau. Thuc té cho thdy, cir nhitng ving nao cé
thu nhdp thap, doi sbng nhan dan khé khin, c6 nhiéu ho nghéo thi viéc huy dong
dong gop cua cong dong, dic biét 1a tir cac hd nghéo bao gdm ca dong gop bang

tién, vat liéu thi cong va ngdy cong lao dong rat kho khin, tir d6 anh huong dén tién



138

d6 chung XDNTM cua ca thon, x4, do d6 can phai xay dung chinh sach dic thu cho
cac dbi twong nay.

4.2.3.2. Ting cwong nguén luc tai chinh tiv tin dung

- B6i v6i ngudn von vay cia CQDP

Luat NSNN sb 83/2015/QH11 cho phép chinh quyén cip tinh dugce huy dong
vbn vay dé phat trién KT-XH dia phuong. Day 1a mot giai phap mé cho cac dia
phuong trong viéc giai quyét bai toan vé NLTC cho dau tu phat trién KT-XH néi
chung va XDNTM noéi riéng, gop phan ting tinh chu dong, trach nhiém dia phuong,
lam giam 4p lyc no cho Chinh phu. Chinh quyén tinh Ha Tinh c6 thé thuc hién vay
vén cho XDNTM thong qua Ngan hang Phat trién Viét Nam hodc ting budc thi
diém phat hanh trai phiéu CQDP. Cac khoan vay nay s& tao ra nghia vu ng cho
chinh quyén Tinh, do d6, Tinh phai thyc hién quéan 1y t6t vin dé vay no tir viéc xdy
dung d& an vay vén, kiém tra giam sat str dung von vay, cong khai ng vay theo diing
Luat Quan 1y no cong. Mot s6 luu ¥ trong quan 1y cac khoan no vay cua Tinh nhu
sau:

Thir nhat, UBND Tinh xiy dung dé an vay vén cho cac du an da hoan thanh
thi tuc dau tu theo quy dinh cta phap luat. Viéc phan bé NLTC tir ngudn vén vay
ctia Tinh cho cac nhu cau dau tu phai gin véi thir ty wu tién di duoc xéc 1ap trong
Ké hoach dau tu cong trung han. K& hoach tai chinh 5 nam, va Ké hoach tai chinh,
NS 3 nam da dugc HDND Tinh phé duy¢t.

Thi hai, xac dinh tong mtc du ng vay trén co s& sé thu NSPP duoc phan
cap, s6 chi thudng xuyén ciia NSPP trin vay ng theo quy dinh. Dé an vay vén phai
trinh HDND Tinh phé duyét va duoc Bo Tai Chinh chap thuan bang vin ban.

Thi ba, “kiém tra, don ddc viéc st dung cac khoan von vay. Cac khoan vay
dé dau tu cac du an thudc nhiém vu chi cia NSBP phai dugc quan ly, st dung theo
quy dinh ctia Luat NSNN. Cac dy an sir dung von vay cua Tinh phai duoc kiém
toan bai Kiém toan Nha nude hodc kiém toan doc 1ap.

Thir tu, chii dong bd tri trong can d6i ngan sach Tinh, ngudn thu hdi tir cac
du an dau tu cua dia phuong dé bao dam tra hét no khi dén han. UBND Tinh thanh
toan day du, dung han cac khoan gdc, 13i, phi va chi phi khac c6 lién quan phat sinh
tur viéc vay cua Tinh”’[36].

- D6i v6i tin dung c6 ngudn gbc ODA
Theo quy dinh hi¢n hanh, CQDP it co diéu kién tiép xuc vo1 cac nha tai tro

nuée ngoai. CQPP dugc tiép nhian ngudn ODA thong qua phan bd cua Trung wong
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trén co s& danh muc dy 4n dé nghi cua dia phuong. Do d6, trong thoi gian toi dé co
thé huy dong dugc ngué)n vdn ODA cho cac muc tieu XDNTM, can thuc hién céc
gidi phép sau:

Thir nhit, cAn xay dung modt ban quan Iy du an chuyén nghiép vé6i doi ngi
can b co trinh d6 va kinh nghiém lam viéc, nam chéc céc chinh sach quan ly ODA.
DPodng thoi, t6 chic dao tao, bdi dudng cho can bd c6 lién quan thudc cac co quan
cta tinh lién quan dén hoat dong thu hut dau tu va quan 1y du 4n ODA nhu S& Ké
hoach va dau tu, S& Tai chinh, S& cong thuong, S& NN va phat trién NT.

Tht hai, can dam bao kip thoi vén ddi tng cho cac chuong trinh va dy 4n
ODA dé dat ty 18 giai ngan cao nhit va nhanh nhat.

Thi ba, can ra soat lai hé théng vin ban, chinh sach lién quan dén huy dong
va sir dung ngudn vén ODA. Trén co s d6, hoan thanh hé théng cic van ban phap
ly, d6i méi trong quy trinh va thi tuc quan 1y du 4n ODA. Péng thoi, ting cuong
kiém tra, giam sat trong toan bd qua trinh huy dong va sir dung ngudn vén ODA
nham phong chong tham nhiing.

- Péi voi tin dung ngan hang

Tht nhét, déy manh trién khai viéc thuc hién chinh sach tin dung phuc vu
phat trién NN, NT cua Chinh phu, trudce hét 1a nang cao vai trd ciia cac NHTM 16n.

Thir hai, hoan thién cac thi tuc cap gidy chimg nhan quyén s dung dat
(GCNQSDD), giao dat 6n dinh lau dai cho cac ho san xuét dé nguoi dan co du tai
san dam bao thé chap ngan hang. Pay 1a mot trong nhiing rio can trong viéc tiép
can von tin dung cta cac ho san xuat NN hién nay. Pong thoi, Chinh quyén cac cap
tuyén truyén rong rii vé viéc cdp GCNQSDD dbi véi cac nong ho trén dia ban,
tranh tinh trang gian 1an khi lam thi tyc, gidy to dong thoi tranh mua ban dat dai
trong cac khu vue quy hoach NN. Dé nghi bo diéu kién gitt GCNQSDD ddi véi cac
khoan vay tin chép, tao diéu kién cho cac ho co kha nang tiép can cac khoan vén
phat sinh tai ngan hang khac.

Thi ba, nang cao kha ning hach toan va quan 1y trong san xuat NN cho chu
hé SXKD ¢ nong thon. Pé nang cao kha nang hach todn va quan 1y cho cha hd san
xuét can to chuc tap huén vé céc kién thic vé quan tri kinh doanh can ban. Cac ho
san xudt NN phai xac dinh dugc nhu ciu von san xuit cia gia dinh trén co s¢ d6 dé
tinh khoan tién can vay. Co phuong an hoat dong SXKD rd rang va cu thé, ciing
nhu ké hoach tra no trong tuong lai cta gia dinh. Cac khoan dau tu cho san xuit NN

¢ vay von tin dung phai duoc quan 1y khoa hoc, chit ch&, nghiém tac dé han ché
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cac trudng hop st dung sai muc dich, gy ra tinh trang thiéu vdn cho san xuét, anh
huong dén ngudn thu nhap cha yéu cua cac ho gia dinh va ciing 13 ngudn thu hoi no
ctia ngan hang. Mt khac, can c6 su tham gia lién két trong san xuét. Bai hoc kinh
nghiém cho thdy, trong san xuat NN can c6 su lién két giita ho san xuit, nha khoa
hoc va DN. Trén thuc té tai tinh Ha Tinh, cac nong hd chu yéu tu lam tu an, tu chiu
trach nhiém vé hoat dong san xuét ctia minh, do d6 khi c6 tinh trang rét gia, han
han, mat mua thi nguoi dan van 1a nguoi chiu thiét thoi nhét. Viéc sém hinh thanh
cac mo hinh HTX kiéu méi voi mé hinh san xuét 16n véi sy tham gia ciia 3 nha (nha
san xuat, nha DN va nha khoa hoc) can duoc tiép tuc trién khai thuc hién.

Tht tu, d6i v6i chinh sach dam bao tién vay, do dic thu cia cac nganh NN
tiém 4n nhiéu rai ro dic biét 1a nganh khai thac, danh bét thuy san xa bo nén hién
nay, cac NHTM thudng yéu cau ngu dan, DN b sung tai san dam bao ngoai tai san
thé chép 14 tau c4 hinh thanh tir von vay. Chinh sach nay da khién ngu dan kho tiép
can vén vay NHTM. Do vay can xay dung chinh sach dic thu d&¢ NHTM manh dan
cho vay véi tai san thé chap chi 1a tiu c4 hinh thanh tir von vay, tir d6 ngu dan co
thé manh dan dau tu nhitng con tau 16n, dam bao vé k¥ thuat va thiét ké. Ha Tinh
nén kién nghi véi Chinh phii 1ap quy hd trg dic biét cho néng dan va giao cho ngan
hang nam giir, phdi hop véi cac t6, nhom nong dan dai dién dé giai ngan. Pong
thoi, can don gian héa thi tuc dé néng dan trong cac to nhém co bao lanh truc tiép
mo tai khoan nhan von vay, thanh toan gdc va 13i, giri tién tai ngan hang.

Thir ndm, can c6 su phdi hop chit ché gitra SO NN&PTNT, S Ké hoach va
dau tu, S& Tai chinh...véi cac NHTM trén dia ban tinh. Muc dich dé ky két cac
chuong trinh lién tich vé dau tu von tin dung phuc vu XDNTM. Trong dé, wu tién
cho vay vén dau tu d6i vai cac du an thude nganh NN nhu cac du an tai co cdu san
xuat NN, chuyén dbi san xuit NN cong nghé cao, cac du 4n tmg dung céng nghé
tién tién bao quan san pham sau thu hoach, cc du an d6i moi cong nghé ché bién
néng san, cac du an nudi trong thuy san theo hinh thirc cong nghiép c¢6 quy mé 16n,
cac mo hinh lién két theo chudi gi tri gia ting, md hinh ing dung cong nghé cao
trong san xuat NN va mo hinh lién két chudi san xuat san pham NN xuat khau va
cac du an thudc nganh du lich, dich vu phuc vu khach du lich. Tuy nhién, muc do
can thiép cua chinh quyén trong cic hoat dong tin dung chi ding lai & mtc d6 hd
trg thong tin, diéu tiét... va phai tuin thu theo quy ludt thi truong.

Thtr séu, can c6 su phdi hop chit chg, hidu qua va thuong xuyén giita 4 bén,

gdm: Cac nong dan, hiép hoi nganh nghé; cac bd, nganh; CQPP, cac NHTM va
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cong ty bao hiém. Cac bén cin c6 su trao doi, chia sé thong tin, hop tac va théng
nhét v&i nhau trong thuc hién cong vi¢c. Néu su phéi hop nay khong duogc thuc hién
t6t, c6 thé din dén tinh trang co khoang cach khong nhé giira cc tiéu chuan cho
vay cua cac ngan hang va tiéu chi xét duyét ciia cac co quan nha nudc. Diéu nay s&
khién cac NHTM mét thém thoi gian dé tham dinh lai hd so vay cta ngudi dén, tir
d6 thoi gian dong vén dén duogc tay nguoi dan s& bi kéo dai.

Tht bay, tiép tuc cung cb va phat trién hé thong cac TCTD trén dia ban tinh,
nhat 12 phat trién hé théng Quy tin dung nhin dan (QTDND) va céac t6 chirc tai
chinh NT. Kinh nghiém cta Trung Qudc cho thdy, mdi quan hé lang x6m, cac thanh
vién trong cac hi¢p hoi, td chirc chinh tri x3 hoi tao thanh sitc manh cong déng, giap
khach hang cta to chtrc tai chinh NT phat trién kinh té, nang cao doi sdng. Stuc
manh ndy ciing tr& thanh sitc ép dé khach hang thuc hién cac diéu khoan ddi véi
QTDND, giam chi phi giao dich cho ca t6 chirc va khach hang. Su hd trg dac luc
ciia CQPP va céac co quan, don vi 13 yéu t6 cuc ky quan trong giup cho QTDND
hoat dong 6n dinh, an toan, hiéu qua. Céc co quan nay ciing can nhin nhan tim quan
trong cua QTDND trong dia ban hoat dong ctia minh ddi véi su phat trién KT-XH
dia phuong. Kinh nghiém tir cac QTDND thanh cong cho thay, mdi quan hé hd tro
1n nhau giita QTDND va cac CQDP can duoc cung cb thong qua chinh sach hop
tac rd rang, hai bén cing c6 loi va vi muc tiéu chung 13 phat trién cong dong.

Thir tAm, can c6 chinh sach dé cac TCTD cho cong dong nhan dan mdi thon
vay von tir ngan hang dé dau tu CSHT trong mot thoi gian nhét dinh, NSNN hd tro
13i suat, c6 UBND xa lam dai dién, c6 phuong an dau tu chi tiét va cam két cia Ban
phat trién thon (trong d6 c6 chir ky cua toan bd cac ho gia dinh trong thon). Ly do
cua viéc nay la do xdy dyng NTM dat muc ti€u 16n nhung doi hdi thoi han hoan
thanh sém. Viéc huy dong sirc dan nhiéu trong mot thoi gian ngan khé thuc hién
duoc. Pé c6 cong trinh trude hét phai co von dau tw, nhan dan s& thong nhat phuong
an déng gop hang nam dé du s6 von thanh toan v4i ngan hang.

Thir chin, cing cd va nang cao vai trd cia Quy Dau tu Phat trién Dia
phuong. Quy Pau tu Phat trién Dia phuong 13 t6 chirc tai chinh dic biét duoc thanh
1ap & cAp tinh, van hanh nhu cac don vi thuong mai, huy dong von trung va dai han
tir khu vire tr nhan va dau tu vao cac du 4n phat trién ha ting dia phuong.
4.2.3.3. Ting cwong nguén lic tai chinh tiv doanh nghi¢p

Trude hét, xay dung chién luoc thu hit dau tu cia DN vao NN, hoan thién quy

hoach phat trién NN cua Tinh. Chinh quyén Tinh cin sém xay dung chién luge thu



142

hat dau tu cia DN vao NN tinh dén ndm 2025, tim nhin dén nam 2030. Chién luoc
duoc xdy dung trén co s& quy hoach tong thé phat trién kinh té- xd hoi cua dia
phuong va quy hoach phat trién cua tinh Ha Tinh dd duoc phé duyét. Trong chién
lugc nay, tinh can xac dinh hudéng uu tién thu hat dau tu cua DN. Ddi vé6i dinh
huéng nganh, linh vuc wu tién, Tinh can khuyén khich du tu vao mét s nganh nhu
nghién ctru va tng dung khoa hoc cong nghé, nghién ctru phat trién; nganh coéng
nghiép bao quan, ché bién nhét 13 bao quan sau thu hoach nhidm ting stc canh
tranh, gia tri gia ting va kha ning tham chudi gia tri toan cau. Vé dinh hudng lua
chon dbi tac dau tu, wu tién dbi tic c6 kha ning dem theo cong nghé tién tién, cong
ngh¢ cao, hé thé)ng quan 1y hién dai, tao tac dong lan toa tich cuc tdi1 sy phat trién
ctia khu vyec kinh té trong nudc; gop phan xay dung va hinh thanh nhitng nganh mii
nhon theo dinh hudng cua tinh. Xay dung quy hoach ving san xuit NN hang héa
16n, cong khai minh bach cho cac doanh nghiép duoc biét. Xay dung cac du an dau
tw NN, NT theo co ché PPP dé kéu goi nha dau tu, dua ra cam két trach nhiém cta
chinh quyén véi nha dau tu, dam bao cho nha dau tu yén tdm dau tu vao NN, NT.
Bén canh d0, can minh bach héa cac thong tin, tiép nhan va giai quyét hd so kip
thoi dé moi nha dau tu co thé tiép can dé dang co hoi dau tu trong linh vyuc NN, NT;
céi thién chi s6 PCI trén bang xép hang ning lyc canh tranh cép tinh, ting tinh hap
dan déi véi cac nha déu tu.

Thir hai, d6i m&i va hoan thién hé thong chinh sach d6i véi DN dau tu vao
NN. Hoan thién chinh sach thu hit dau tu ciia DN, bao dam tinh dong b théng nhat
ctia cac chinh sach trong viéc thu hat dau tu cia DN vao NN tinh Ha Tinh. Theo tac
gia, chinh sach quan trong nhat trong thu hiit NLTC tir DN 14 trg gitp cong tac phat
trién va du bao thi trudng noéng san cho cac doanh nghiép. Thong tin du bao gitp
cho doanh nghiép dua ra quyét dinh hop 1y vé dau tu, t6 chirec SXKD va lya chon thi
truong phu hop. Cong tac nay phai dugc Nha nudc chi dao, thuc hién c6 hi€u qua
thuong xuyén, lién tuc, ké ca du bao thi trudng trong nude va thi truong quoc té.
Bén canh d6, cac chinh sach vé dat dai, mat béng san xuat, tiép tuc phat trién manh
cac ving nguyén liéu tap trung, 6n dinh dé cac DN sir dung ngudn nguyén liéu tai
chd, st dung nhiéu lao dong tai chd; C6 cac giai phap thuc ddy manh néng dan tu
nguyén don dién d6i thira, tich tu va tip trung rudng dét thanh canh déng mau 16n.
Thuc day qué trinh tap trung rudng dit cung v6i phat trién lién két ngang gitra ndng
dan ciing nhu giira nong dan va DN; C6 quy dinh vé dét cho phat trién chin nudi tap

trung, dat cho phat trién cum céng nghiép, lang nghé NT va wu tién chuyén dbi muc
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dich st dung dét cho cac loai dat nay. Hoan thién c4c chinh sach uvu dai vé tai chinh
nhu hinh thanh cic quy dau tu cho NN, cung cip tin dung wu déi cho cic DN va ca
h6 nong dan trén co s& quy hoach NN duoc phé duyét, cac vu dai dau tu can dugc
thue hién theo hudng khuyén khich cac ho nong din, DN tun thu cic diéu kién san
xudt NN hién dai, theo quy hoach uu tién ctua Tinh; Tinh can danh nhiéu vu d3i dic
biét v& mién, giam tién thué dét, hd tro kinh phi gian tiép cho cac DN c6 kha ning
phat trién chudi NN hién dai, gin véi ndng dan, hinh thanh lién két chudi giita nong
dan va DN, xdy dung quan tri bén vimng toan chudi vé chit luong, vé sinh an toan
thue pham, logistics, thuong hiéu ...Cac wu ddi phai thiét thyc ddi voi DN, trén co
sO yéu cau thuc té cia DN. Chinh sach hd tro vé tai chinh can duge diéu chinh theo
hai hudng chuyén tir hd tro dan trai sang tip trung wu tién hd trg cho cac nganh co
thé manh, va diéu chinh co cdu hd trg vé tai chinh theo hudng chuyén manh hd tro
cho trong trot sang chin nudi va thiy san. Chu trong ting dau tu céng cho khuyén
néng, theo do, chuyén dau tu ciia khuyén nong tir chi yéu hd tro dau vao lam mo
hinh sang hd trg phuong phép va kién thirc, chuyén tir mé hinh trinh dién sang trinh
dién phuong phép, phat huy phuong thirc khuyén néng c6 su tham gia cia nguoi
dan. H trg tin dung wu dii dé cac DN thu mua kip thoi nong san cho néng dan
trong vu thu hoach. C6 co ché bao vé nha dau tu yén tim phat trién ving nguyén
liéu, tranh tinh trang mua tranh ban cudp tir cac doanh nghiép khong dau tu phat
trién ving nguyén liéu. Thanh 1ap bo phan chuyén trach huéng din va hd trg nong
dan, DN ap dung cac quy trinh san xuét theo cac tiéu chuan quéc té (ISO, HACCP,
GAP,....), xdy dung chi dan dia Iy cho san phim ndng san.

Hoan thién chinh séch phat trién két cau ha tﬁng phuc vu NN, dé thu hat dau
tu cia DN vao NN cua tinh, can phai phat trién tong thé va két ndi hé théng két cau
ha tﬁng, dam bao tinh déng b, lién thong, két ndi gitra cac vung. Trong diéu kién
von NS con han hep, Tinh can ¢6 chinh sach da dang hoa nguén von dau tu vao linh
vuc nady thong qua viéc da dang hoa céc hinh thic dau tu: BOT, BT, BTO, PPP...

Hoan thién chinh sach xtc tién dau tu va ddy manh xuc tién dau tu, nang cao
chat luong xay dung ké hoach, chuong trinh, dy an xuc tién dau tu va to chirc thuc
hién sau khi dugc cip thim quyén phé duyét. Can cr trén loi thé va dic thu cua
Tinh, chinh quyén Tinh cin x4y dung chuong trinh xuc tién dau tu thiét thyc. Cha
trong va ting cudng cdng tac xc tién dau tu tai chd, xtc tién dau tu thong qua
chinh cac DN dang hoat dong tai Ha Tinh. Khao sat nhu cAu dau tu cta cac DN
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dang hoat dong trén dia ban tinh vé nhu ciu m& rong dau tu sang linh vuc NN ddi
v6i cadc DN kinh doanh da nganh.

Thuc hién t6t chinh sach dbi véi lao dong NN. Trong thoi gian qua, lao dong
trong NN tinh Ha Tinh c6 chiéu huéng giam manh vé s6 lwong. Can luu ¥ 1a xu
huéng giam manh vé sd luong khong phai 1a két qua cua viée nang cao ning suit
lao dong hay chuyén dich co ciu kinh té trong ndi bd nganh NN ma 1a két qua cia
tinh trang di cu, dich chuyén nhn lyc sang cic nganh san xuat dem lai thu nhap cao
hon cho ngudi lao dong. NN 1a nganh nghé it dugc thé hé tré yéu thich nhu cac
nganh nghé khac, vi thé, Tinh Ha Tinh can chu ¥ x4y dung va trién khai cac chuong
trinh quy hoach va phat trién ngudn nhén lyc cua dia phuong, chu trong dao tao
nang cao chat luong ngudn nhan lyc cho NN. Viée quy hoach ngudn nhén lyc da vé
s6 luong, co chat luong cao s& 1a yéu td gdp phan ning cao hiéu qua hoat dong
SXKD cuia cac DN, dong thoi 1a yéu td quan trong khi cac nha dau tu xem xét dau
tu vao Ha Tinh. Vi vay, Tinh can c6 su chi dao céac cép, cac nganh lién quan hoan
thién va dua dé 4n quy hoach phat trién ngudén nhan lyc vao trién khai thyc hién.
Mo rong chinh sach hd trg DN giam thiéu rii ro, Tinh can ra soat, danh gia, thong
ké nhu ciu mua bao hiém cta nguodi san xuét, dua vao do dé xay dung ké hoach NS
hd trg kinh phi mua bao hiém. Chu ¥ hd trg bao hiém cho gia stic, gia cam — 1a cac
doi tuong dugc Nha nude hd tro theo dé an thi diém bao hiém NN. Dé dam bao cho
nong dan dugc huong 191, thyc hién ding cac yéu cu vé bao hiém, Tinh can thanh
1ap Ban chi dao va cac t6 cong tac bao hiém dé tap huin, hudng din cac nodi dung vé
bao hiém cac mat hang NN cho ngudi san xuat.
4.2.3.4. Ting cwong nguén lie tai chinh tiv cong dong din cw

Chinh sach huy dong va st dung NLTC tir cong dong can linh hoat va gin
v6i tinh hinh thuc té & cap co sd, viéc huy dong dong gop ciing can phai tinh dén
yéu t6 dic thu ctia ving nham khuyén khich nguoi dan tham gia dong gop xay dung
v6i hiéu qua cao nhét. Vi vay, can chu trong tuan thu cac nguyén tac sau: Thir nhat,
huy dong su tham gia, dong gop phai gan voéi loi ich ciia ngudi dan cua dia phuong
do; Thir hai, muc huy dong dong gép phai phu hop voi kha nang tai chinh ctia nhan
dan & mdi viung va mdi thoi diém nhit dinh; Tht ba, cong khai minh bach trong
viéc huy dong ciing nhu trong qua trinh st dung ngudn von dong gop va ngudn hd
trg tir NSNN; t6 chirc hop ban cong khai, ddn chu va di dén théng nhit vé trinh tu,

cac budc tién hanh, mirc dong gbép cua moi ho gia dinh.
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Bén canh viéc tuan thu cac nguyén tic néu trén, viéc huy dong dong gop tir
cong ddng dé XDNTM can thyuc hién cac giai phap chu yéu sau: Mot 13, ting cuong
cong tac tuyén truyén vé cac chinh sach dé ngudi dan hiéu va nim bat duoc ché do,
chinh sach hd tro, khuyén khich hién hanh coa Nha nuée trong XDNTM, dong thoi
thdy 3 vai trd chu thé ciia minh trong XDNTM, tranh tinh trang v lai, trong cho vao
nha nudc; Hai 14, tap trung chi dao uu tién hoan thanh cac cong trinh mang tinh
cong ddng, coi trong su tham gia cia ngudi dan trong lya chon coéng trinh NTM dé
vu tién dau tu. Sau tién hanh hop dan cu thon x6m & dia phuong dé cong khai tiéu
chi vu tién lya chon cong trinh va ké hoach dau tw, dong thoi ldy y kién nhan dan vé
nhirng cong trinh nao phi hop tiéu chi dau tu va tha tr vu tién lua chon dé dau tu
xdy dung, chinh quyén can lya chon nhitng cong trinh NTM di duoc nguoi dan
dong thuan, thong nhat cao. Nhimng két qua thuc hién cic cong trinh nay s& 1am cho
nguoi dan théy 0 loi ich ma ho dugc huong va tir d6 ho s€ y thue dugce vai tro cua
minh trong tham gia dong gop vao chuong trinh XDNTM cua dia phuong. Ba 1a,
céc hinh thirc dong goép phai linh hoat, phii hgp véi kha nang va diéu kién sin co
clia cac ca nhén, cac to chirc; ¢ thé thuc hién quyén gop bang mot trong cac hinh
thic hién dat, tham gia ngay cong lao dong, dong béng tién hodc vat liéu xay
dung..; Bébn 1a, lam tt cong tac dong vién khuyén khich nhiing ngudi lam tdt,
nhing dién hinh tién tién, cAc md hinh, kinh nghiém hay vé huy dong va sir dung
cac NLTC cho XDNTM ¢ Ha Tinh va cac dia phuong trong nudc; Nam 13, can x6a
b6 quan diém “xin — cho” ca ¢ phia co quan quan 1y nha nudc va ngudi dan (dbi
tugng thy hudng), muén XDNTM thi khong thé chi trong chd vao su ty gidc tham
gia ciia ngudi dan ma chinh quyén cac cép con phai chi dong tim moi cach dé ché
do ho tro, khuyén khich ctia nha nudc dén véi nguodi dan cang sém cang tdt; Sau 1a,
thuc hién tbt cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong céc ndi dung
XDNTM, dic biét 1a ndi dung vé huy dong va str dung cac NLTC thuc hién chuong
trinh: cn cong bd cong khai chu truong va ké hoach vé XDNTM cua dja phuong
cho toan thé nhan dan cac thon trong x3; niém yét cong khai phuong an quy hoach
XDNTM; cong bd cong khai ndi dung cac hoat dong, ngudn vén dau tu cho timg
hoat dong, nguén von va co ciu nguén von cho XDNTM, tién d6 thuc hién cac
hang muc... dé nhan dan tim hiéu, gop ¥ va tham gia giam sat; cong bd cong khai
co ché huy dong, két qua huy dong dong gdp cua cong ddong cho XDNTM dé nhan
dan giam sat; cong bd cong khai tidu chudn, chirc ning nhiém vy cta cac to chirc

trong XDNTM cac cap dé nhan dan tham gia dong gop y kién va tham gia giam sat;
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thiét 1ap dudng day ndng, hom thu gbp y vé XDNTM dé nhan din c6 thé tham gia
tich cuc vao chuong trinh ndy; Bay 13, tiép tuc ddy manh cong tic kéu goi cac to
chirc, ca nhan d& dau, tai tro cac xa thuc hién Chuong trinh MTQG XDNTM. Tiép
tuc phat huy truyén thong qué huong, khoi diy duoc sy ung hd cua con em xa qué,
vbn 1a dia phuong c6 truyén thong hiéu hoc, con em Ha Tinh sau khi tt nghiép dai
hoc vé cong tac ¢ nhiéu mién qué trong nudc va nude ngoai. Phan 16n nhitng ngudi
nay déu thanh dat, c6 kinh té kha gid. Vi chu truong thyc hién muc tiéu XDNTM,
do 1am tbt cong tac tuyén truyén, van dong, con em Ha Tinh & moi mién di tng ho
ca vé vat chat va tinh than. Trién khai cong tac do déu, tai trg trén tat ca cac noi
dung, linh vyc tir cong tac lanh dao chi dao, tu van, hudng dan cac x3 trién khai
thuc hién va nguén luc XDNTM.
4.2.4. Cac giai phap vé quén 1y sir dung cic ngudn luc tai chinh cho xiy dung
nong thon maéi
4.2.4.1. Hoan thién co ché quan Iy siv dung cdc nguon lyc tai chinh

Khi dua ra cac quy dinh vé sir dung NSNN ¢ dia phuong phai phi hop véi
thuc té, khong ap dung hudng dan cua cap trén mot cach may moc, dap khuon. Khi
phan bé NLTC can pht hop voi cac cong trinh, du 4n cta dia phuong, cong trinh
nao can va hiru ich véi dia phuong hon thi 1am trudc va xac dinh rd NLTC va kha
nang can dbi méi bé tri thue hién. Theo tac gia, can xem xét lai thtr tu vu tién trong
stt dung NSNN néi riéng va cac NLTC ndi chung cho XDNTM, trudc hét, nén tap
trung vao dau tu to chirc va phat trién san xuat, nang cao thu nhap cho ngudi dén,
day 1a diéu kién tién quyét dé phat trién NT bén vitng. Vi vy, can c6 huéng dan,
quy dinh ty 1& kinh phi xay dung NTM danh cho phat trién san xuat, nang cao thu
nhap cta dan cu ndng thén gin véi viéc thyc hién chi truong tai co cdu NN. Uu
tién nghién ciru va chuyén giao khoa hoc cong nghé, xdy dung mé hinh NN cong
nghé cao, k¥ thuat tién tién dé nang cao chat lwong san xuat NN. Py manh xay
dung cac mo hinh kinh té hop tac, md hinh lién két gin san xuat v6i ché bién va tiéu
thu san pham. Kinh nghiém cua cac nudc Nhat Ban, Pai Loan, Han Quéc 13 lay
thon ban lam don vi phat trién kinh té dé tan dung cao d6 mdi quan hé gitta cac gia
dinh trong mot dong toc, lién két thanh cac cong dong gin béd v6i nhau vé& mit loi
ich, 1 co s¢ dé hinh thanh cac hoat dong hop tac hd trg 1n nhau vé théng tin, tin
dung, suc lao dong,... Nho c6 sy rang bude vé céc quan h¢ than tdc, hoat dong cua
cac to chirc nong dan va kinh té hop tac tiét kiém duoc rat nhiéu chi phi giao dich

trong cac hoat dong doi hoi s tin cay va phdi hop chit ch& nhu budn ban, cho vay
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tin dung, tham gia dau tu,... Quy luat phat trién kinh t& x3 hoi yéu cu phai phat
trién cac td chirc kinh doanh & NT trong d6 trong tim 1a cac DN dé t6i thiéu hoa chi
phi giao dich, phat trién ning luc sang tao, lién két cac don vi SXKD, két ni véi thi
treong thong qua hinh thirc hop ddng san xuit giita doanh nghiép va ho nong dan.

Thuc hién 1dng ghép cac NLTC hd tro dau tu tir NSTU truc tiép cho Chuong
trinh theo ké hoach dé thuan tién trong viéc su dung, tiét kiém chi phi. Déng thoi,
“viéc 10ng ghép cac ngudn vén duge thuc hién tir khau xac dinh chi truong dau tu,
1ap, phan bd, giao du toan ngan sach va ké hoach dau tu phat trién, to chirc thuc
hién, giam sat va danh gia két qua; xac dinh thir tu vu tién d6i voi ting cong trinh,
tiéu chi va wu tién cho cac xa” ding ky vé dich[89].

Dbi voi ngudn NSNN hd tro cho cac dia phuong, can duge phan bd va giai
ngin ding thoi han, tranh tinh trang viéc phan bo cham gy kho khin cho dia
phuong trong vi¢c thuc hi¢n ké hoach XDNTM va giai ngan.

Hoan thién quy ché va kiém tra chit ch& qua trinh d4u thau cc cong trinh ha
tang. M&i cong trinh, hang muc cong trinh 16n trong dé 4n XDNTM can dugc tién
hanh duéi hinh thirc dau thdu nham nang cao chét lugng cling nhu hiéu qua st dung
vbn dau tu. Khi cac cong trinh va hang muc cong trinh 16n déu dua ra dau thau sé
dam bdo tinh minh bach trong viéc st dung von, ngoai ra, n6 s€ dam bao chat luong
cong trinh do cac nha thau sé& phai thyc hién nghiém chinh dam bao uy tin.
4.2.4.2. Xdc dinh ro cdc cong trinh wu tién thwc hi¢n trong turng giai doan

Cac BCP x4 cin hop ban va ldy v kién rong rai trong nhan dan d6i véi cac
cong trinh, du an dau tu XDNTM trén dia ban dé xac dinh 16 rang th ty uu tién
thuc hién cac cong trinh trong ndi dung XDNTM theo nguyén tic wu tién cho
nhimg cong trinh thiét thyc, phu hop voi kha ning dam bao von dau tu. Can dinh
huéng wu tién hd tro cdc thon hoan thién cac cong trinh CSHT thon, xom. Viéc phét
dong xay dung NTM cép thon, xom can thu hat duge su tham gia tich cuc hon cua
nguoi dan, dem dén hiéu qua thiét thuc hon, phu hop hon véi mong doi ciia nguoi
dan.

Viéc xac dinh dugc tht ty vu tién trong timg giai doan dé thyc hién s& lam giam bat
s6 luong cong trinh thyc hién & mot thoi diém, tap trung vén cho cac cong trinh
thiét yéu, tranh dau tu tran lan, dong thoi cac cong trinh nhanh chong hoan thanh
dua vao sir dung s& sém phat huy hiéu qua dau tu, tao dong lyc dé huy dong vén

thuc hién nhirng cong trinh phia sau, lam han ché ng dong xay ra.
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Can cong khai, minh bach viéc xép thtr tir vu tién cac cong trinh, ddng thoi
ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat viéc bd tri von dau tu, dam bao dung cac
nguyén tic, tiéu chi phan bd vén; kién quyét xir Iy dut diém no dong trong XDCB
dbi voi timg cong trinh thyc hién.
4.2.4.3. Péi méi phwong thirc quan ly ngan sdch theo diu ra

Nhu da phan tich & Chuong 3, phuong thitc quan 1y NLTC cho XDNTM chu
yéu van 1a phuong thirc quan 1y theo dau vao, diéu nay da anh huéng nhiéu dén tién
d6 thuc hién Chuong trinh XDNTM. Do d6, can d6i méi phwong thirc quan 1y ngan
sach theo ddu ra. Quan 1y theo ddu ra (theo két qua) 1a mot phuong thirc quan 1y tap
trung vao viéc thuc hién va dat duogc céc két qua, muc ti€éu da dinh mdt cach hiéu
luc, hiéu qua, minh bach va ddm bdo trach nhiém giai trinh. Theo céach thirc quan 1y
nay, cac nha quan Iy khong qua cha trong dén cac yéu t dau vao nhu kinh phi,
nguén nhan lyc, vat lyc hay cach thuc trién khai, thuc hién chuong trinh... ma tap
trung vao cac két qua thuc hién. N6 cho phép ngudi thuc hién chu dong, sang tao
trong viéc thuc hién dé dat duoc két qua dat ra theo dung muc tiéu da dé ra. Can ctr
vao két qua dat dugc, nhiing du 4n mang lai két qua tich cyc s€ dugc uu tién trong
phan b va xem xét thuc hién tiép dbi véi cac ddi twong khac. Két qua ctia mot dy
an duoc xem 14 cin ctr quan trong dé phan bo ngan sach. Nhitng du 4n mang lai tac
dong tich cyc nhiéu hon s& dugc wu tién hon trong phan bd. Khi quan 1y theo cach
thirc nay, mic du chu trong hon dén két qua du ra nhung ching ta ciing phai xac
dinh duoc cac yéu td ddu vao, cach thire thuc hién va két qua dau ra.

DPdi véi cac xa trong XDNTM, khi thyc hién co ché tu chu va thuc hién mé
hinh cap phat, quan 1y tai chinh theo v&i két qua dau ra thi viéc lap ké hoach va xéac
dinh chi phi cho cac hoat dong theo ké hoach 1a khau quan trong va thiét thuc, dam
bao tinh kha thi ctia cac ké hoach ciing nhu tinh hiéu qua khi sir dung cac ngudn luc
tai x4. Do d6, CQPP can chuyén tir cAp phat ngan sach dua theo ngudn luc dau vao
sang hd trg ngan sach theo muc tiéu va két qua dau ra va trao manh quyén tu quyét
ctia cac xa khi da nhan duoc cac ngudn tai chinh hop phap.
4.2.4.4. Ting cwong gidm sdt chit lwong, tién dé thanh todn vén dau tw

Cac bd phan tham gia quan 1y va thuc hién cac cong trinh, du &n NTM phai
thuc hién dﬁy du trach nhiém kiém tra, giam sit cua minh dé dam bao dugc chét
lwong cong trinh va tién d6 xay dung. Ra soat toan bd cac khau cua qua trinh dau
tu, ra soat lai co ché quan ly céc du an, xac dinh rd trach nhi¢m cua chu dau tu;

nang cao trach nhiém cua cac khau nghiém thu, thanh quyét toan cong trinh bao
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dam tién d6, chat lugng va dang quy dinh cia nha nudce 13 mot yéu td gbp phan han
ché tinh trang that thoat, lang phi vén dau tu.
4.2.4.5. Gidi quyét triét dé tinh trang no dong trong xdy dung nong thon mdi

Tinh Ha Tinh can bd tri NS xtr 1y dit diém cac khoan no dong cac cong trinh
NTM, khéng dé phat sinh ng méi. Di v6i ngudn voén ng dong xay dung co ban,
trén co s& ké hoach, nhiém vu von giao ddi voi tung cong trinh, dy &n, thuc hi¢n
thanh toan khdi luong hoan thanh, giai ngdn ngudn vén theo quy dinh; Dbi véi cac
cong trinh, du 4an thiéu vén: chi dong ldng ghép cac ngudn vén thudc NSPP
(huyén, x3), ngudn vén thudc cac Chuong trinh, dir 4n dé can ddi, bd tri bd sung du
vbn theo dy toan cong trinh di duoc phé duyét; Déi véi cac cong trinh, dy an hoan
thanh, chwa phé duyét quyét toan: Can chi dao, do6n déc chu dau tu (UBND x3)
khan truong hoan thanh thi tuc, hd so trinh tham tra, phé duyét quyét toan cong
trinh theo diing quy dinh; Ddi voi cic cong trinh dang thi cong, chua hoan thanh:
Tap trung chi dao déy nhanh tién d6 thi cong, t6 chirc nghiém thu, thanh toan kip
thoi cho cac don vi.

Ddi v6i cac du an khoi cong moi, chi bd tri von khai cong moi cac dy an khi
xéac dinh & ngudn vén va kha niang can dbi vén cia ting NLTC cung viée da xir 1y
ng dong theo ké hoach.

4.2.5. T6 chirc thue hién tét cong tac kiém tra, giam sat cac ngudn lwe tai chinh
cho xay dung néng thon méi

Thi nhat, can hoan thién quy ché va kiém tra chit ché& qua trinh huy dong, sir
dung cic NLTC cho XDNTM. BCDb XDNTM, thanh tra tai chinh, dau tu, xay
dung... can tang cuong viéc thuc hién kiém tra, giam sat tai chinh ddi véi cong
trinh st dung cac NLTC trén dia ban cip dudi bang cac hinh thirc: ché d6 béo cio
dinh ky, thuong xuyén, thyc hién thanh tra, kiém tra dinh ky, dot Xuat.

Thit hai, ting cudng giam sat chat luong, tién d6 xay dung va kiém soat thanh
toan von dau tu cho cac cong trinh, dy an. Cac co quan quan 1y tir cap huyén tro 1én
can chi dao KBNN cung cap phdi hop véi phong tai chinh ké hoach huyén cha tri
huéng din quy trinh, ho so, thu tuc va thanh toan vbn cho cac du an kip thoi, dung
ché d6 quy dinh. Ting cuong kiém tra dén dbc bao cdo tién do trong diéu hanh
XDCB va cac du an dau tu. UBND cép huyén tip trung chi dao cha dau tu quan Iy
cong trinh, 1am ho so giai ngan va thuc hién quyét toan kip thoi, kiém soat chit chg,
thanh toan von dau tu dung tién do, ding muc dich, dung khdi luong hoan thanh

g6p phan han ché tinh trang thét thoat, lang phi vén dau tu. Mit khac, nang cao vai
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tro, trach nhiém cua Kho bac nha nudc trong vi¢e truc tiép kiém soat va thanh toan
cac khoan von dau tu, kién quyét tir chdi thanh toan von cho phan khdi lugng hoan
thanh ngoai ké hoach ma khéng c6 1y do phu hop véi thuc té.

Thir ba, ting cuong GSCD, thuc hién cong khai, minh bach & tt ca céac
khau: chudn bj dau tu, huy dong va sir dung ngudn von dau tu, dia ban dau tu, dbi
tuong hudng thu dAu tu theo tinh than “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”,
ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra, tién hanh “lap duong diy néng” tiép nhan
cac thong tin v& moi mit (xay dung chinh sach, t6 chire thuc hién chinh sach dau tu,
huy dong von, st dung vbn...) nhim ting cuong vai tro cta cong dong trong cong
tac quan 1y cac NLTC. Can thuc hién nguyén tic tip trung dan chi trong viéc thanh
1ap cac BGSCP & co so. Moi hoat dong, quyét sach ciia BGSCD déu phai duoc
cong khai, minh bach, dugc giai trinh trudc dan. Tang tham quyén va trach nhiém
phap 1y caa BGSCP trong sudt qua trinh dau tu xdy dung cic cong trinh NTM,
ddng thoi phat huy sttc manh tong hop cia nhan dan va véi cac t6 chirc chinh tri, xa
héi ¢ co sd. Su tham gia nhiéu hon ciia BGSCP vao céac khau cua qua trinh dau tu
XDCB con cé thé gop phan pha v& nhitng méi lién két ngdm vén phat sinh nhiéu
tiéu cuc trong qua trinh ndy. Bén canh viéc gia ting thim quyén cho cac BGSCP ¢
co s6, ciing can phai ¢6 co ché quy trach nhiém tap thé ciing nhu ca nhan cho ban
GSCP néu nhu ¢6 sai pham xay ra. Viéc GSCD khong thé chi dua vao mot minh
BGSCP. Trong qua trinh dau tu xdy dung cac cong trinh NTM, cac t6 chic chinh
tri x4 hoi & co s¢ ciing nhu ting ngudi dan cd quyén va trach nhiém giam sat, kién
nghi v6i BGSCD hoic tryuc tiép c6 ¥ kién voi nha thau, chu dau tu khi ¢ van dé
phat sinh. Khi do, hoat dong GSCD mai thé hién rd duoc tinh cong d@)ng va co hiéu
qua thuc chat.

Thir tu, xac dinh rd trach nhiém ca nhén, vai tro ngudi ding dau trong cong
tac quan Iy dau tu cong; ting cudng, siét chat ky luat vé dau tu cong, khac phuc triét
dé nhitng yéu kém trong quan 1y nha nudc vé dau tu cong hién nay, nhét 1a khau
quyét dinh chi truong dau tu, chuan bi dau tu, thyc hién nghiém khic ky cuong
trong viéc phan bo cac NLTC phu hgp ké hoach XDNTM.

4.3. Mt s6 kién nghi
4.3.1. Kién nghi véi Chinh Phii

- Can xem xét xay dung Quy phat trién dia phuong déng vai trd bén cho vay

thir cip dé khuyén khich bén cho vay cdp mot (ngan hang thuong mai) cho CQDP

vay theo co ché thi trudng. Trong md hinh ndy, CQDP ndp hd so xin vay tir mot
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ngan hang thuong mai, va ngan hang sé& tién hanh tham dinh khoan vay dua trén
huéng din ctua Quy phat trién dia phuong va chuin muc cta nganh ngan hang. Néu
viéc tham dinh thanh coéng, Quy phat trién dia phwong uy thac cho ngan hang
thwong mai cho CQPP vay (dé dau tw CSHT). Sau d6 Quy phat trién dia phuong
cho ngan hang thuong mai vay mot khoan c6 cung gid tri, véi 1ai suat chiét khau va
ky han trung t&i1 dai han. Ngan hang thuong mai chiu trach nhi€ém hoan tra khoan
vay cho Quy phat trién dja phuong, doc lap voi viée bén vay 1a CQDP.

- Can can nhéc stra d6i mirc thué thu nhap doanh nghiép. Hién nay muc thué
TNDN 4p dung cho doanh nghiép dau tu vao dia ban dic biét khé khin cling giéng
nhu muc thué wu dai cho doanh nghiép dau tu vao khu kinh té, khu cong nghé cao,
trong khi khu kinh té, khu c6ng nghé cao dugc nha nudc ddu tw CSHT. Vi viy, can
phai giam thué TNDN manh hon nita cho DN dau tu vao NN,NT, vao dia ban kho
khan va dia ban dac bi¢t kho khan. Theo tac gia, dé nghi vu dai gép d6i1 cho doanh
nghiép dau tu vao NN, NT so v6i doanh nghiép dau tu vao khu kinh té, khu coéng
nghé cao, cu thé: cho phép DN dugc tinh chi phi hd trg xay dung NTM vao chi phi
san xuat kinh doanh ctia DN; mién thué TNDN trong 10 nim dau tién, va mirc thué
5% trong 10 nam tiép theo cho cac du an NN,NT vao dia ban dic biét kho khin;
Mién thué TNDN trong 5 niam va giam thué 50% trong 10 nim tiép theo cho DN
dau tu trong linh vuc NN,NT vao dia ban kho khan voi cac linh vyc uvu dai va dac
biét uu dai déu tu.

- Can xay dyng hé thong tro gitip cong tac phat trién va du bao thi truong
nong san tir trung wong dén dia phuong dit manh dé cung cap thong tin thi truong
thuong mai & cac khu vue, chau luc; phat trién thi trudng thuong mai nong san, ap
dung cac bién phap ty vé d6i pho véi hang rao k¥ thuat/phong veé, ty vé k¥ thuat
trong thuong mai ndng san.

4.3.2. Kién nghi véi cac B§, Nganh lién quan

- Can mé rong han muc vay cua CQDP, han mitrc vay c6 thé tang lén va duoc
diéu chinh dya trén niang luc tra no cia mdi CQDP bang cach 4ap dung céc chi sd
nhu hé s6 kha ning tra ng. Diéu nay sé ting kha nang tiép can d6i voi cac NLTC va
cai thién nang luc quan 1y ng cua CQDP.

- Cai thién mai truong thuan loi cho trai phiéu dia phuong. Quy dinh cta nha
nuée vé trai phiéu dia phuong can duge sira d6i, nham don gian hoa quy trinh thim
dinh, hién doi hoi Bo Tai Chinh phé duyét ddi véi toan bd ké hoach huy dong vén
ciia CQDP. Diéu nay s& lam ting tinh doc lap va trach nhiém giai trinh cia CQDP
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13 co quan s& phat hanh trai phiéu dia phuong cta chinh minh. Xép hang tin dung va
danh gid quan ly tai chinh cia CQDP sé mang lai sy minh bach trong quan ly tai
chinh cua CQDP, ddng thoi cai thién cong bd thong tin va sy tin tudng clia nha dau
tu ddi véi trai phiéu dia phuong.

- Can sém ban hanh huéng dan thuc hién cac chinh sach vé: (i) phan loai no,
trich lap, str dung du phong rai ro cho vay NNNT dé dia phuong dé thuc hién; (ii)
co ché xir Iy no vay khé doi trong cho vay NNNT ddi voi vay khong c6 tai san bao
dam. Ban hanh chinh sach tao thuan loi cho HTX, THT tiép can vbn tin dung
NNNT theo huéng: dinh gia tai san (nha xuéng, may moc) cia HTX, THT trong thé
chép tai san vay vdn; rang budc trach nhiém cta cac xd vién HTX trong khoan tin
dung cua HTX. Cho vay uu dai thyc hi€én mo hinh lién két, dam bao cac doanh
nghiép, HTX c6 lién két voi nong dan duoc vay von wu dai.

- Can c6 chinh sach thuc ddy nhanh viéc trién khai bao hiém NN nham giam
rui ro cho cac TCTD.
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TOM TAT CHUONG 4

Trong Chuong 4 cta luin 4n, tic gia tong hop quan diém, dinh hudng quy
hoach, quan diém va nhu cdu NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh dén nim 2020, va
tam nhin dén nam 2030, dé xuit cac giai phap huy dong va st dung NLTC tir
NSNN, tir cong ddng, tir DN.

Chuong 4 cua luan an rat ra mot s6 két luan sau:

X4y dung ké hoach huy dong ngudn tai chinh cho XDNTM phai bam sat vao
cac can clr va yéu cau cua xdy dung ké hoach; phai dit trong ké hoach téng thé phat
trién KT-XH dija phuong, dua trén cac NLTC kha dung.

Giai phap huy dong NLTC tir NSNN gom céc giai phap cu thé: ddy manh phan
cAp quan 1y NSNN cho NS cip co so; phan dinh hop 1y su tham gia ctia cac NLTC;
c6 chinh sach hd tro riéng cho cac vung; triét dé thuc hién tang thu, tiét kiém chi
NSNN danh ngudn Iyc cho XDNTM; ting cuong khai thac ¢6 hiéu qua gia tri quy
dat ¢ dja phuong nham tap trung NLTC vao NSNN cho XDNTM, xur ly dit diém
céc khoan ng dong XDCB, tién t6i phat hanh trai phiéu CQBP dé huy dong NLTC
cho XDNTM. Giai phap huy dong NLTC tir cong ddng gdm cac giai phap cu thé:
tang cuong cong tac thong tin, tuyén truyén vé ché do chinh sach dén timg co s;
céc hinh thirc huy dong phai linh hoat, phii hop véi kha nang va diéu kién sin co
clia nguoi dan; 1am t6t cong tac dong vién khuyén khich; ting cuong sy tham gia
ctia ngudi dan trong lwa chon cong trinh, tiéu chi NTM dé wu tién dau tu; phat huy
vai tro tich cuc cua nguoi ding dau; x6a bo quan diém “xin - cho” ca & phia co
quan quan 1y nha nudc va nguoi dan. Giai phap huy dong NLTC tir DN gbm cic
giai phap cu thé: ting cudng st dung phuong thirc dong vién, thuyét phyuc su dong
gop ctia cac DN; sir dung két hop nhiéu hinh thuc trong huy déng su dong gop cia
cac DN; c6 chinh sach hd trg cho cac DN dau tu vao NN, NT va chinh sach quan
trong nhat 1a trg gitip cong tac phat trién va du bao thi truong nong san.

Pé dat dugc muc tiéu cia XDNTM tai Ha Tinh giai doan 2016 - 2020 can
phai phdi hop dong bo cac giai phap tir ké hoach dén t6 chue thyc hién; dic biét 1a
su tich cuc tham gia cua cac chu thé trong xa hoi ndi chung va cua cu dan nong

thon noi riéng.
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KET LUAN

X4y dung nong thon méi 13 van dé ¢ y nghia chién luoc trong qua trinh phat
trién noéng thon ctia Viét Nam noi chung va ctiia Ha Tinh noi riéng. Mot trong nhing
yéu tb quan trong gop phan thuc hién thanh cong qué trinh x4y dung nong thén mai
13 huy dong du va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc tai chinh. Véi muc tiéu nghién
clru dit ra 13 hé théng hoéa va 1am rd vé mat 1y luan cling nhu hoan thién cac giai
phap quan 1y huy dong, st dung cac ngudn luc tai chinh cho x4y dung noéng thén
méi dé ap dung vao thuc tién, Ludn 4n da giai quyét dugc nhitng ndi dung co ban
sau:

Mot 1a, hé théng hoa va lam ro nhiing véan dé 1y luan vé NTM, NLTC va viéc
quan 1y huy dong, str dung cac NLTC cho XDNTM ¢ céc dia phwong cap tinh.

Hai 1a, trinh bay kinh nghi€ém quan 1y huy dong, st dung cic NLTC
XDNTM cua quéc té va mot sb dia phuong ¢ Viét Nam, tir o, rit ra mot s6 bai hoc
c6 y nghia voi tinh Ha Tinh.

Ba 14, Luén an da khai quat dugc thuc trang cong tac quan ly huy dong, st
dung cac NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh. Di sau phan tich thyc trang quan ly huy
dong, st dung cac NLTC cho XDNTM tai tinh Ha Tinh trong nhiing ndm qua trén
tat ca cac ngudn hinh thanh: tir NSNN, tir tin dyng, tir cong dong va tir DN. Qua do
chi ra nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché trong
viéc quan ly huy dong, sit dung NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh.

Bén 13, trén co s trinh bay dinh huéng XDNTM va quan diém huy dong, sir
dung ciac NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh dén nim 2020 va tim nhin dén nim
2030, luan 4n da dé xut cac giai phap nham ting cuong quan Iy huy dong, s dung
cac NLTC cho XDNTM.

XDNTM va quan 1y huy dong, st dung cac NLTC cho XDNTM la van dé
vira rong, vura phuc tap. Song, véi pham vi va ndi dung cia mot luan an, tac gia hy
vong gop mdt phan nhé vao viéc hoan thién cac giai phap quan 1y huy dong, st
dung cac NLTC cho XDNTM tai Ha Tinh trong nhiing ndm t&i. Vi thoi gian va
thong tin c¢6 han, Luan an kho tranh khoi nhitng khiém khuyét vé& mit nodi dung, vé
phuong phép tiép can va xu Iy mot van dé cu thé nao do, tac gia mong nhan duoc
nhirng danh gia, gbp ¥ cua cic nha khoa hoc, thay ¢ gido va nhirng ngudi quan tAm

dé Luan an duoc hoan chinh hon.
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PHU LUC 1

PHAAL LOAI TIEU CHi CUA CHUONG TRINH XAY DUNG NONG
THON MOI THEO TiNH CHAT CUA HANG HOA

TT

Két qua xiy dung NTM

Hang héa cong cong

Hang héa tuw
nhan

HHCC
thuan tay

HHCC
khong
thuan tay

[y

Quy hoach

X

Giao thong

Puong xa va dudng tir trung
tam xa dén dudng huyén dugc
nhua hoa hoac bé tong hoa,
dam bao 6 t6 di lai thuén tién
quanh nam

2.2

Puong truc thon, ban, ép va
duong lién thon, ban, ap it nhat
duoc cung hoa, dam bao 6 t6 di
lai thuan tién quanh nam

23

Puong ngd, x6m sach va
khong lay 101 vao mua mua

24

Puong truc chinh ndi dong
dam bao van chuyén hang hoa
thudn ti¢én quanh nam

Thity loi

Ty 18 dién tich dat san xuat NN
duoc tudi va tiéu nude chu
dong

Pam bao du diéu kién dap ung
yéu cau dén sinh va theo quy
dinh vé& phong chdng thién tai
tai chd

DPién

4.1

Hé théng dién dat chuan

4.2

Ty 1¢ ho sir dung di¢n thuong
xuyén, an toan tur cac nguon

Trwong hoc

Ty 1é trudng hoc cac cAp: mam
non, mau gido, tiéu hoc, trung
hoc co s& ¢6 co s& vat chit va
thiét bi day hoc dat chuin quéc
gia

Co sé vat chat vin héa
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X LA n Hang hoa tuw
’ Hang hoa cong cOng ahan
TT Keét qua xay dung NTM HHCC HHACC
thuin tiy khong
thuan tauy
6.1 | X& c6 nha van hoa hoac hoi X
truong da ning va san thé thao
phuc vu sinh hoat van hoa, thé
thao cua toan xa
6.2 | Xa co diém vui choi, giai tri va X
thé thao cho tré em va ngudi
cao tudi theo quy dinh
6.3 | Ty I€ thon, ban, ép c6 nha van X
hoéa hodc noi sinh hoat van hoa,
thé thao phyc vu cong dong
7 Co sé ha tang thuwong mai X
nong thon
8 Théng tin va truyén thong
8.1 | Xaco diém phuc vu buu chinh X
8.2 | Xa co dich vu vién thong, X
internet
8.3 | X4 c6 dai truyén thanh va hé X
thong loa dén cac thon
8.4 | Xa co tng dung cong ngh¢ X
thong tin trong cong tac quan
1y, diéu hanh
9 Nha ¢ dan cw X
10 | Thu nhap X
11 | HO ngheo X
12 | Lao dong c6 viéc lam X
13 To chirc san xuat
13.1 | Xa c6 hop tac xa hoat dong X
theo dung quy dinh cta Luat
Hop tac xa nam 2012
13.2 | Xa c6 m6 hinh lién két san xuat X
gin véi tiéu thy néng san chi
luc dam bao bén viing
14 | Giao duc va dao tao
14.1 | Pho cap gido duc mam non cho X
tré 5 tudi, x6a mu chi, phé cap
gido duc tiéu hoc ding do tudi:
phd cap gigo duc trung hoc co
SO
14.2 | .Ty 18 hoc sinh tt nghiép trung X
hoc co sé duoc tiép tuc hoc
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Hang hoa tw

Hang hoa cong con A
g g cong nhan

TT Keét qua xay dung NTM HHCC HHPC
khong

thuan tiy thuén tay

trung hoc (pho théng, bo tac,
trung cap)

14.3 | Ty 1€ lao dong co6 viéc lam qua X
dao tao

15 |Yté

15.1 | Ty 1€ nguoi dén tham gia bao X
hiém y té

15.2 | Xa dat tiéu chi qudc gia vé y té X

16 Van héa

13.1 | Ty 1¢ thon, ban, 4p dat tiéu X
chuan van hoa theo quy dinh

17 | Méi trwomg va an toan thuc
pham

17.1 | Ty 1€ ho dugce st dung nude X
hop v¢€ sinh va nude sach theo
quy dinh

17.2 | Ty 1é co s san xuat - kinh X
doanh, nuéi trong thuy san,
lang nghé dam bao quy dinh vé
bdo v€ moi truong

17.3 | Xay dung canh quan, moi X
truong xanh - sach - dep, an
toan

17.4 | Mai tang phu hop voi quy dinh X
va theo quy hoach

17.5 | Chét thai ran trén dia ban va X
nuoc thai khu dan cu tap trung,
co s san xuat - kinh doanh
dugc thu gom, xtr 1y theo quy
dinh

17.6 | Ty 1& ho c6 nha tiéu, nha tim, X
bé chira nudc sinh hoat hop vé
sinh

17.7 | Ty 1€ ho chan nudi c6 chuong X
trai chan nudi dam bao vé sinh
mdi trudong

18 | Hé thong chinh tri trong X
sach, virng manh

19 Quéc Phong va an ninh X

Nguén: Tdc gid phin logi theo Quyét dinh sé 1980/0P-TTg
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PHU LUC 2
QUY PINH MUC HO TRQ TU NSNN THUC HIEN CHUONG TRINH MTQG
XAY DUNG NONG THON MOI TREN PIA BAN TINH HA TINH

Don vi tinh: %

Mirc hd tro ddi |, o
v6i tat ca cac xa Mire ]:0 tro'cacxa
. . thu¢c Chuong
(trwr xa thugc .
) CT 30b) trinh 30b
TT Hang muc dwgc ho trg = =
Tong Tong
mirc |[NSTW,| mic | NSTW,
NSNN | tinh | NSNN | Tinh
cAc cap cAc cap
1 [Cong tac quy hoach 100 100 100 100
2 [Cong tac dao tao kién thirc vé xay 100 100 100 100
dung nong thon mai cho can bd xa, canl
bo thon, ban, can bd HTX
3 |Xay dung tru s¢ xa 100 100 100 100
4 Puong truc xa (lién thon), lién xa <90 <385 <95 <90
5 [Puong truc thon, xém <50 <40 <85 <80
6 [Puodng ngd, xo6m <40 <20 <70 <60
7 {Pudng truc chinh ndi dong <50 | <40 | <80 <70
8 [Kién co6 héa kénh muong ndi dongva | <50 | <40 | <80 <70
thuy loi nho
9 [Xay dung trudng hoc dat chuan <75 <70 <90 <85
10 [Xay dyng tram Y té xa <90 <85 <95 <90
11 [Xay dung cong trinh cip nudc sinh <80 <75 <90 <90
hoat tap trung
12 [Xay dung cong trinh cap nudc sinh <30 | <20 | <60 <60
hoat nho 1€
13 |Hé thong dudng ong nudc truc nhanh | <25 <15 <50 <40
dén ho gia dinh ddi v6i noi da co cong
trinh cip nudc tip trung
14 |Cong trinh thodt nudce thai khudancu | <75 <65 <90 <80
15 |Cong trinh v€ sinh méi trudng cong <75 <65 <85 <70
cong khong thudc chuong trinh MTQG
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Mikc hd trg doi
véi tit ca cac xa
(trr xa thugc

Mirc hd tro cac xa
thugc Chuong

trinh 30b
. CT 30b)
TT Hang muc dwgc ho trg = =
Tong Tong
muc |[NSTW,| muc | NSTW,
NSNN | tinh | NSNN | Tinh
cAc cap cAc cap
(tru so xa, chg truong hoc, tram y té,
ho1 quan...)
16 [Nha van hoa xa <70 <60 <90 <80
17 |Cong trinh thé thao xa <60 | <50 | <80 <70
18 |Nha van hoa thon, ban <60 <50 <80 <70
19 |Cong trinh thé thao thén, ban <40 | <30 | <70 <60
20 |Cong trinh chg nong thon <30 <20 <50 <40
21 [Piém phuc vu buu chinh vién thong <20 <10 <50 <40
22 |Cong trinh Internet dén thon <40 | <30 | <50 <40
23 [M5 hinh trinh dién phat trién san xuat | Quy dinh cu thé cho timg mé hinh
dé 1am mau nhan rong
24 [HO6 tro giong mai, tng dung tién b <40 | <30 | <60 <60
khoa hoc cong nghé méi vao san xuét
25 [H6 trg mua may co gidi trong NN <20 <20 <30 <20
26 [Ha tang thiét yéu cac khu san xut tip | <30 <20 <50 <40
trung, tiéu thii cong nghiép, thiy san
trong hang rao
27 [Ha tang cac khu san xuat tap trung, <50 | <40 | <80 <70
tiéu thu cong nghiép, thily san ngoai
hang rao (ngoai ddi trong theo Quyét
dinh 24/QD-UBND)
28 [H6 tro xay dung nghia trang <20 | <10 | <40 <30
29 [HO tro phat trién san xuat bang 13i suat | Quy dinh cu thé cho timg d6i tuong

theo Quyét dinh 26/QD-UBND

Nguon: OP s6 10/2013/0D-UBND ngay 22/02/2013 cia UBND tinh Ha Tinh
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PHU LUC 3: PHIEU KHAO SAT
PHIEU KHAO SAT 1
(Danh cho cian by quan ly)
Chung t6i dang tién hanh khao sat tim hiéu ¥ kién ctia ngudi dan, can bo va doanh
nghiép vé viéc quan 1y huy dong va sir dung cac ngudn luc tai chinh cho Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia xdy dung néng thon méi nham cung cip thong tin can thiét
cho viéc dé xudt cac giai phap, chinh sach nhim thyc hién thanh cong Chuong trinh
xay dung néng thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh. Ong/Ba 13 mét trong s6 nhiéu hd
va ca nhan di duoc chon ngau nhién dé phong van vé cac van dé lién quan. Ching
t61 cam két toan bo nodi dung cude phong van s& duoc giit kin va chi sir dung cho
muc dich nghién ctru khoa hoc.

A. Thong tin chung

Lo HO VAN e e e
2. BOPhAN CONZ TAC ..eeueviiieeiiie ettt et e e e e e e
R N O 516 {72
GUEMAIL ..ttt et eaneas
5. Panh gia mic do lién quan gitta linh vuc cong tac cia Ong/Ba véi quan 1y
huy dong, sir dung cac ngudn luc tai chinh cho xay dung néng thon méi trén dia
ban tinh Ha Tinh?

O Lién quan mat thiét [JLién quan kh4 nhiéu [JLién quan muc TB

Q it lién quan [JKhong lién quan

B. V& chinh sich huy ddng va sit dung cac ngudn lwe tai chinh cho xiy dung
nong thon mai trén dia ban tinh Ha Tinh

A. Danh gid cia Ong/Ba vé cdc chinh sdch chung:

Muic @6

Céc tiéu chi X ok %
(1: rat thap; 5: rat cao)

Chinh sach hd trg xay dung co s& ha tang

Chinh sach hd trg tin dung

Chinh sach thu hut doanh nghi¢p vao NN, nong
thon

Chinh sach dao tao nghé cho néng dan
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B. Pdnh gid ciia Ong/Ba vé cdc chinh sach hé tro doanh nghiép cu thé:

Mirc @6

Céc tiéu chi Co6 | Khon X, ok %
4 & (1: rat thap; 5: rat cao)

1 2 3 4 5

Uu dai tin dung

Ul dai dat dai

HJ tro dau tu

Hob tro thi trudng

Theo Ong/Ba, khé khin l16n nhit trong viéc quan ly huy dong, sir dung cac
ngudn lye tai chinh cho xy dung ndng thon méi trén dia ban tinh ha tinh hién
nay la gi?

Q Cac chinh sach, quy dinh chua dong b

U Hoat dong thanh tra, giam sat con mong

Q Trinh do ngudn luc can bd quan Iy chua cao

O Hoat dong lién két, phdi hop gitra cac co quan quan Iy chua tot
Q Thiéu sy hop tac ctia nguoi dan va doanh nghiép

C.D4anh gia cac yéu t6 anh hwong dén quén 1y huy dong, sir dung cic ngudn e
tai chinh cho xay dung nong thon méi

Xin hdy cho biét cdc nhan dinh sau 4nh huong nhu thé nao dén quan 1y huy dong,
stt dung cac NLTC cho XDNTM bang cach cho diém tir 1 dén 5.

TT Mitrc do

Noi dung (1: rat thip; 5: rat cao)

1 2 3 4 5

A Cic yéu to thudc vé nha nuwéc
A K¢é hoach XDNTM ¢ dia

phuwong
Al Dja phuong c6 ké hoach rd

rang, hop ly trong XDNTM
A2 Dja phuong c6 ké hoach huy

dong, st dung NLTC phu hop
voi thue té va ké hoach
XDNTM

2 Co ché, chinh sach huy déng
va str dung cac NLTC cho
XDNTM

A2.1 C6 hé thong chinh sach day du,
dong bo cho huy dong, sir dung
cac NLTC cho XDNTM

A2.2 Tinh hi¢u lyc, hi€u qua cia cac
chinh sach huy dong va su
dung cac NLTC cho XDNTM
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TT

Noi dung

Mitrc do

(1: rat thip; 5: rat cao)

1

2

3

cao

A23

Tinh hiéu luc cta cac chinh
sach huy dong va sur dung cac
NLTC cho XDNTM chua cao

A2.4

Chinh sach huy dong va st
dung cac NLTC cho XDNTM
phil hop véi nguyén tic thi
truong.

H¢ thong diéu hanh thuc hién
XDNTM

A3.1

Ban chi dao chuong trinh xa,
thon co6 sy chi dao rd rang trong
qua trinh thyc hién chuong
trinh XDNTM

A3.2

Lanh dao dia phuong quan tam,
c6 trach nhi¢ém cao trong vi¢c
chi dao thyuc hién chuong trinh
XDNTM

A33

Cén bd cac cap biét rd noi dung
chuong trinh XDNTM

A34

Cong tac tuyén truyén vé
XDNTM va huy dong, st dung
cac NLTC cho XDNTM dat
hiéu qua t6t

A3.5

Cén bd cac cap va & cac doan
thé ¢ dia phuong guong mau
trong dong gop tai chinh, cong
stre, hién dét....cho chuong
trinh XDNTM

A3.6

Nguoi dan tin tudng vao su
lanh dao cua can b dia phuong
trong qua trinh XDNTM

Trach nhiém giai trinh

A4.1

Nguoi dan biét rd nhu cau can
huy dong huy dong va str dung
cac NLTC cho XDNTM

A4.2

Nguoi dan biét rd muc dich st
dung cac khoan dong goép cua
ho cho chuong trinh XDNTM

A4.3

Nguoi dan dugce tham gia ban
va dong gop ¥ kién vé van dé
huy dong cac NLTC cho
chuong trinh XDNTM
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TT Muc do

Noi dung (1: rat thap; 5: rat cao)

1 2 3 4 5

A4.4 Nguoi dan dugc giam sat viéc

su dung cac NLTC cho chuong

trinh XDNTM
B Piéu kién tw nhién va diéu

kién phat trién KTXH
Bl Diéu kién ty nhién thuan loi

anh huong tich cyc dén huy
dong va st dung cac NLTC cho

XDNTM

B2 Trinh do phat trién kinh té-xa
hdi cua dia phuong

C Ciac yéu to thudc vé nguoi
dan

Cl1 Thu nhap binh quan cta ho gia
dinh

C2 Trinh d dan tri

C3 Sy hiéu biét cua nguoi dan vé
chuong trinh XDNTM

C4 Su tham gia cua ngudi dan vé
chuong trinh XDNTM

D Su tham gia ciia cic doan thé,
cac doanh nghiép

Dl Hoat dong cua cac Hoi, doan
thé anh huong tich cuc dén huy
dong va stt dung NLTC cho
XDNTM.

D2 Su tham gia cia DN, HTX va

cac to chue kinh té anh huong
tich cyc dén huy dong va su
dung NLTC cho XDNTM

Y Két qua cac NLTC huy déng
va str dung cho XDNTM

Xin trdn trong cam on sw hop tdac ciia Ong/Ba!
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PHIEU KHAO SAT 2
(Danh cho doanh nghiép)

Chung t6i dang tién hanh khao sat tim hiéu ¥ kién ctia ngudi dan, can bo va doanh
nghiép vé viéc quan 1y huy dong va sir dung cac ngudn luc tai chinh cho Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia xdy dung néng thon méi nham cung cip thong tin can thiét
cho viéc dé xudt cac giai phap, chinh sach nhim thyc hién thanh cong Chuong trinh
xay dung néng thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh. Ong/Ba 13 mét trong s6 nhiéu hd
va ca nhan di duoc chon ngau nhién dé phong van vé cac van dé lién quan. Ching
t61 cam két toan bo nodi dung cude phong van s& duoc giit kin va chi sir dung cho
muc dich nghién ctru khoa hoc.

A. Théng tin vé doanh nghiép
1. TEn doanh Nhi€P: ...cooviiiiiiicee e

3. Dia Chi WEDSItE (U CO): vt

4. Linh vuc kinh doanh ma doanh nghiép cua Quy vi dang hoat dong 1a gi ?

5. Xin Quy vi cho biét, doanh nghiép ctia Quy vi di hoat dong duoc bao
nhiéu
nam ?

U nho hon 3 nim [13-5 nam 116n hon 5 nam

6. Quy mo doanh nghiép

6.1. S6 von hién tai ciia doanh nghiép trong khodng:

Du6i 1 ty VND [ 1ty dén 5 ty VND [15 ty dén 10 ty [Jtrén 10 ty

6.2. Tong sé lao déng ciia doanh nghiép?

0 Nhohon 10ngudi [110dén 50 ngudi [150 dén 100 ngudi [trén 100 ngudi
7. Loai hinh doanh nghiép:

U Doanh nghiép tu nhan [1Coéng ty TNHH

U Cong ty hop danh [JHop tac xa
U Cong ty c¢6 phan "/Doanh nghiép Nha nudce
U Cong ty lién doanh [1Cong ty 100% von nude ngoai

B. Panh gia vé chinh sich wu dii, hd tro doanh nghiép tham gia xiy dung
nong thon méi
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Trong 5 nam gﬁn day, doanh nghi¢p cua Quy vi nhan dugc nhitng uu dai, hd trg nao tir

phia cac chinh sach cia Tinh, danh gia hi€u qua cua céc chinh sach?

Céac ti€u chi C6 | Khong (1: rat tll\l/z{lgf ;i :Orét cao)
1 2 3 4
Ul dai tin dung
Uu dai dat dai

HO tro dau tu

HO trg thi trudong

C.P4anh gia cac yéu to dnh hwéng dén quén 1y huy dong, sir dung cic ngudn luwc
tai chinh cho xay dung néng thon maéi

Xin Ong/Ba hay cho biét cac nhan dinh sau anh hudng nhu thé nao dén quan Iy

huy dong sir dung cac NLTC cho XDNTM bang cach cho diém tir 1 dén 5(trong d6

5 14 muc do tac dong 16n nhat)

Mitrc do
TT Noi dung (1: rat thip; 5: rat cao)
1 2 3 4 5
A Cic yéu to thudc vé nha
nuéc
A Ké hoach XDNTM & dia
phwong

Al Dia phuong c6 ké hoach rd
rang, hop ly trong
XDNTM

A2 Dia phuong co ké hoach
huy dong, str dung NLTC
phu hop voi thuc té va ké
hoach XDNTM

2 Co ché, chinh sach huy
dong va sir dung cac
NLTC cho XDNTM

A2.1 | C6 hé thong chinh sach day
du, dong bo cho huy dong,
st dung cac NLTC cho
XDNTM

A2.2 | Tinh hiéu luc, hi¢u qua cua
cac chinh sach huy dong va
st dung cac NLTC cho
XDNTM cao

A2.3 | Tinh hiéu luc ctua cac chinh
sach huy dong va su dung
cac NLTC cho XDNTM
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TT

Noi dung

Mitrc do

(1: rat thap; 5: rat cao)

2

3

4

chua cao

A2.4

Chinh sach huy dong va st
dung cac NLTC cho
XDNTM phu hop voi
nguyén tic thi trudng.

Hé thong diéu hanh thuc
hién XDNTM

A3.1

Ban chi dao chuong trinh
x4, thoén c6 su chi dao ro
rang trong qua trinh thuc
hién chuong trinh XDNTM

A3.2

Lanh dao dia phuong quan
tam, c¢6 trach nhi€ém cao
trong viéc chi dao thuc
hién chuong trinh XDNTM

A33

Can bo cac céip biét o nodi
dung chuong trinh
XDNTM

A34

Cong tac tuyén truyén vé
XDNTM va huy dong, st
dung cac NLTC cho

XDNTM dat hiéu qua tot

A3.5

Cén bd cac cap va & cac
doan thé ¢ dia phuong
guong mau trong dong gop
tai chinh, cong suc, hién
dat....cho chuong trinh
XDNTM

A3.6

Nguoi dan tin tudng vao sy
lanh dao cua can bd dia
phuong trong qua trinh
XDNTM

Trach nhiém giai trinh

A4.1

Nguoi dan biét & nhu cau
can huy dong huy dong va
st dung cac NLTC cho
XDNTM

A4.2

Nguoi dan biét r6 muc dich
sir dung cac khoan dong
g6p cua ho cho chuong
trinh XDNTM

A43

Nguoi dan duoc tham gia
ban va dong gbép y kién vé
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Mitrc do
TT Noi dung (1: rat thap; 5: rat cao)
1 2 3 4 5

van dé huy dong cac NLTC
cho chuong trinh XDNTM

A4.4 | Nguoi dan duoc giam sat
viéc str dung cac NLTC
cho chuong trinh XDNTM

B Piéu kién tw nhién va
di€u kién phat trién
KTXH

Bl | Diéu kién ty nhién thuan
loi anh huodng tich cuc dén
huy dong va st dung cac
NLTC cho XDNTM

B2 | Trinh d6 phat trién kinh té-
xa hdi cua dia phuong

C Cic yéu t6 thudc vé nguoi
din

C1 Thu nhép binh quén ctua hd
gia dinh

C2 Trinh d0 dan tri

C3 | Su hiéu biét ciia nguoi dan

vé chuong trinh XDNTM
C4 Su tham gia ctia nguoi dan
vé chuong trinh XDNTM
D Su tham gia cia cac doan
thé, cac doanh nghiép
D1 Hoat dong cua cac Hoi,

doan thé anh hudng tich
cuc dén huy dong va st
dung NLTC cho XDNTM.

D2 Su tham gia cia DN, HTX
va cac t6 chic kinh té anh
huéng tich cuc dén huy
dong va st dung NLTC
cho XDNTM

Y Két qué cac NLTC huy
dong va sir dung cho
XDNTM

Xin tran trong cam on sw hop tac ciia Ong/Ba!
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PHIEU KHAO SAT 3
(Danh cho ho gia dinh)

Chung t6i dang tién hanh khao sat tim hiéu ¥ kién ctia ngudi dan, can bo va doanh
nghiép vé viéc quan 1y huy dong va sir dung cac ngudn luc tai chinh cho Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia xdy dung néng thon méi nham cung cip thong tin can thiét
cho viéc dé xudt cac giai phap, chinh sach nhim thyc hién thanh cong Chuong trinh
xay dung néng thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh. Ong/Ba 13 mét trong s6 nhiéu hd
va ca nhan di duoc chon ngau nhién dé phong van vé cac van dé lién quan. Ching
t61 cam két toan bo nodi dung cude phong van s& duoc giit kin va chi sir dung cho
muc dich nghién ctru khoa hoc.

A. Dic diém ngudi tra 161 phong vin

| B 5 (Y- T 1< o SO TSRS
2. D0 CHI: oo ——————————a s

B. Vé mirc d9 hiéu biét va mirc d9 dong gép ciia ngudi dian cho chwong trinh
x4y dung nong thon méi

TT Noi dung Tra loi
Hinh thirc tuyén truyén thuc hién

Rat phit hop

Phu hop

Chuwa phu hop

Mikc dd hiéu vé ndi dung NTM

Hiéu 1o

Hiéu mét phan

Chira hiéu

Nhan thirc vé chi thé cia CT XDNTM
Nguwoi din

Nha nuoc

CODP

Cdc doan thé

Khong biét

Tinh hinh dong gop

Dd co dong gop

Chuwa dong gop

Nhin xét vé mirc dong gop

Cao

Chcfp nhan dwoc

Thdp

QTR N (TR UMD (TR |W O[S (N|O [T (N
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C. Danh gia cia nguoi dan vé cac bién phap dé huy dong nguodn hre tai chinh
tir cong dong cho xay dung nong thon maéi

. ) Trung £
TT NOi dung Tot binh Yeéu

1 Viéc to chirc hop dan dé ban bac
2 Cong tac van dong cia cac to

chirc doan thé
3 Viéc nghiém tuc trong quan ly

cac khoan dong gop
4 Su minh bach, cong khai trong

st dung cac khoan déng gop cua

dan

D. Panh gia cic yéu to anh hwéng dén quan ly huy dong, sir dung ciac nguon
lwe tai chinh cho xay dung nong thon méi
Xin Ong/Ba hay cho biét cac nhan dinh sau anh hudng nhu thé nao dén huy dong

stt dung cdc NLTC cho XDNTM bang cach cho diém tir 1 dén 5(trong d6 5 1a muc
d6 tac dong 16n nhat)

TT . Mic do .
Noi dung (1: rat thap; 5: rat cao)
1 2 3 4 5
A Cic yéu to thudc vé nha
nuéc
A Ké hoach XDNTM & dia
phwong
Al Dia phuong c6 ké hoach rd
rang, hop 1y trong
XDNTM
A2 Dia phuong co ké hoach
huy dong, str dung NLTC
phu hop voi thuc té va ké
hoach XDNTM
2 Co ché, chinh sach huy

dong va sir dung cac
NLTC cho XDNTM

A2.1 C6 hé thong chinh sach day
du, dong bo cho huy dong,
st dung cac NLTC cho
XDNTM

A2.2 Tinh hiéu luc, hi¢u qua cua
cac chinh sach huy dong va
st dung cac NLTC cho
XDNTM cao

A2.3 Tinh hiéu luc cta cac chinh
sach huy dong va su dung
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TT

Noi dung

Mitrc do

(1: rat thip; 5: rat cao)

1

2

3

cac NLTC cho XDNTM
chua cao

A2.4

Chinh sach huy dong va st
dung cac NLTC cho
XDNTM phu hop voi
nguyén tic thi truong,

Hé thong diéu hanh thyc
hi¢n XDNTM

A3.1

Ban chi dao chuong trinh
x4, thon co su chi dao rd
rang trong qua trinh thuc
hién chuong trinh XDNTM

A3.2

Lanh dao dia phuong quan
tam, co6 trach nhiém cao
trong viéc chi dao thuc
hién chuong trinh XDNTM

A33

Cén b cac cap biét rd noi
dung chuong trinh
XDNTM

A34

Cong tac tuyén truyén vé
XDNTM va huy dong, str
dung cac NLTC cho

XDNTM dat hidu qua tot

A35

Can bo cac cap va O cac
doan thé & dia phuong
guong mau trong dong gop
tai chinh, cong sirc, hién
dat....cho chuong trinh
XDNTM

A3.6

Nguoi dan tin tudng vao sy
lanh dao cua can bd dia
phuong trong qua trinh
XDNTM

Trach nhiém giai trinh

A4.1

Ngudi dan biét 5 nhu cau
can huy dong huy dong va
st dung cac NLTC cho
XDNTM

A4.2

Ngudi dan biét 15 muc dich
st dung cac khoan déng
gop cua ho cho chuong
trinh XDNTM

A4.3

Nguoi dan dugc tham gia
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_ Miedo_
Noi dung (1: rat thap; 5: rat cao)
1 2 3 4 5

TT

ban va dong gop y kién vé
van d¢ huy dong cac NLTC
cho chuong trinh XDNTM

A4.4 Nguoi dan dugc gidm sat
viéc su dung cac NLTC
cho chuong trinh XDNTM

B Diéu kién ti nhién va
dieu ki€én phat trién
KTXH

Bl Diéu kién ty nhién thuan
loi anh hudng tich cuc dén
huy dong va st dung cac
NLTC cho XDNTM

B2 Trinh d¢ phat trién kinh té-
xa hoi cua dia phuong

C Cac yéu to thudc vé nguoi
din

Cl Thu nhap binh quan ctia ho
gia dinh

C2 Trinh @6 dan tri

C3 Sy hiu biét ciia ngudi dan
v€ chuong trinh XDNTM

C4 Su tham gia cua nguoi dan
v€ chuong trinh XDNTM

D Su tham gia cua cac doan
thé, cac doanh nghiép

Dl Hoat dong cua cac Hoi,
doan thé anh hudng tich
cuc dén huy dong va st
dung NLTC cho XDNTM.

D2 Su tham gia ctia DN, HTX
va céc to chirc kinh té anh
huong tich cuc dén huy
dong va str dung NLTC
cho XDNTM

Y Két qua cac NLTC huy
dong va sir dung cho
XDNTM

Xin trdn trong cam on sw hop tdac ciia Ong/Ba!



185

: . , PHULUCY ‘ :
KET QUA PHAN TICH NHAN TO VA MO HINH HOI QUY BANG SPSS

1. CRONBACH ALPHA

BIEN Al
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
0.799 2
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total Alpha if
Deleted Item Correlation Item
Deleted Deleted
A.l.1 3.06 1.109 0.665
A.1.2 3.05 1.117 0.665
BIEN A2
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
0.815 5
Item-Total Statistics
Scale Scale Corrected | Cronbach's
Mean if | Variance if | Item-Total Alpha if
Item Item Correlation Item
Deleted Deleted Deleted
A2.1 13.35 10.975 0.662 0.762
A22 13.34 11.317 0.637 0.770
A2.3 12.87 11.096 0.636 0.770
A24 12.98 12.003 0.507 0.808
A2.5 12.88 11.587 0.585 0.785
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BIEN A3
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
0.775 6
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total Alpha if
Deleted Item Correlation Item
Deleted Deleted
A3.1 16.76 14.332 0.658 0.711
A3.2 16.83 13.704 0.684 0.700
A3.3 16.27 13.965 0.613 0.718
A34 16.29 14.313 0.577 0.727
A.3.5 16.55 17.164 0.141 0.843
A3.6 16.18 14.446 0.573 0.729

>> Loai bién A3.5 do twong quan bién tong nhé hon 0.3. Chay lai lan 2:

Reliability Statistics

Cronbach's Alpha N of Items
0.843 5
Item-Total Statistics

Scale Mean if| Scale Corrected | Cronbach's

Item Deleted | Variance if | Item-Total |Alpha if Item
Item Deleted | Correlation Deleted

A.3.1 13.54 11.616 0.684 0.803
A3.2 13.60 11.018 0.714 0.794
A33 13.04 11.283 0.634 0.816
A.3.4 13.07 11.554 0.605 0.824
A.3.6 12.95 11.603 0.614 0.821




BIEN A4

BIEN B
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Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
0.815 4
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total Alpha if
Deleted Item Correlation Item
Deleted Deleted
A4l 11.53 6.626 0.612 0.780
A.4.2 11.48 6.721 0.604 0.783
A.4.3 11.08 6.792 0.656 0.759
A4d4 11.06 6.749 0.674 0.751
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
0.726 2
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total Alpha if
Deleted Item Correlation Item
Deleted Deleted
B.1 3.43 1.218 0.570
B.2 3.38 1.107 0.570




BIEN C

BIEN D
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Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
0.821 4
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total Alpha if
Deleted Item Correlation Item
Deleted Deleted
C.1 10.06 7.062 0.685 0.755
C.2 10.02 7.046 0.647 0.772
C3 9.48 7.454 0.595 0.796
C4 9.47 7.052 0.646 0.773
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha N of Items
0.744 2
Item-Total Statistics
Scale Mean Scale Corrected | Cronbach's
if Item Variance if | Item-Total Alpha if
Deleted Item Correlation Item
Deleted Deleted
D.1 3.37 1.330 0.594
D.2 3.36 1.127 0.594




2. EFA

Bién A

KMO and Bartlett's Test
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Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.853
Bartlett's Test of Sphericity  |[Approx. Chi-Square 1418.449
df 66
Sig. 0.000

>>KMO = 0.853 nén phan tich nhén t6 1a phu hop
>> Sig. (Bartlett’s Test) = 0.000 (sig. < 0.05) ching t6 cac bién quan sat c6 tuong
quan v&i nhau trong tong the.

Total Variance Explained

Extraction Sums of Squared

Rotation Sums of Squared

Initial Eigenvalues Loadings Loadings
% of % of % of
Component | Total Variance |Cumulative % Total | Variance |Cumulative %| Total |Variance| Cumulative %
1 4.532]  37.770 37.770, 4.532) 37.770 37.770, 3.107 25.889 25.889
2 1.891 15.757 53.527 1.891] 15.757 53.527| 2.863| 23.855 49.744
3 1.258 10.484 64.011] 1.258 10.484 64.011] 1.712| 14.267 64.011
4 0.668 5.571 69.582
S 0.607 5.057 74.639
6 0.529 4.409 79.049
7 0.518 4.318 83.367
8 0.504 4.201 87.568
9 0.445 3.710 91.279
10 0.416 3.467 94.746
11 0.356 2.968 97.714
12 0.274 2.286 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

>> Eigenvalues = 1.258 > 1 dai dién cho phan bién thién duoc giai thich béi mdi

nhan t0, thi nhan té rat ra c6 ¥ ghia tom tat thong tin tot nhat.
>> Tong phuong sai trich: Rotation Sums of Squared Loadings (Cumulative %) =

64,011% > 50%. Diéu nay ching to 64,011 % bién thién cua dir liéu dugc giai thich
b6i 4 nhom yéu td.
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Rotated Component Matrix”
Component
1 2 3
A3.2 812
A3.1 792
A.3.6 761
A33 746
A.34 724
A2.2 787
A.2.3 759
A.2.1 732
A.2.5 .697
A.24 .689
A.l.1 .889
A.1.2 .870
Extraction Method: Principal Component Analysis.
Rotation Method: Varimax with Kaiser Normalization.
a. Rotation converged in 4 iterations.

BIEN PQC LAP NLTC
KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0.825
Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 1500.093
df 78
Sig. 0.000

>>KMO = 0.825 nén phan tich nhén t6 1a phu hop>> Sig. (Bartlett’s Test) = 0.000
(sig. <0.05) chung t6 cac bién quan sat c6 tuong quan véi nhau trong tong thé.



Total Variance Ex
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lained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings
% of Cumulative % of Cumulative

Component | Total Variance % Total Variance %
1 4.524 34.797 34.797 4.524 34.797 34.797
2 1.681 12.929 47.726 1.681 12.929 47.726
3 1.329 10.223 57.949 1.329 10.223 57.949
4 1.224 9.413 67.361 1.224 9.413 67.361
5 0.730 5.614 72.976
6 0.626 4.817 77.793
7 0.534 4.111 81.904
8 0.529 4.070 85.973
9 0.466 3.582 89.555
10 0.417 3.211 92.766
11 0.377 2.897 95.664
12 0.369 2.842 98.505
13 0.194 1.495 100.000

>> Eigenvalues = 1,224> 1 dai dién cho phan bién thién duoc giai thich bsi mdi
nhan t0, thi nhan t rat ra c6 ¥ ghia tom tat thong tin tot nhat.
>> Tong phuong sai trich: Rotation Sums of Squared Loadings (Cumulative %) =

67,361% > 50 %. Diéu nay chimg t6 67,361% bién thién cua dif liéu dugc giai thich
b6i 4 nhom yéu td.

Rotated Component Matrix”
Component

1 2 3 4
C.2 0.798
C.4 0.778
C.1 0.776
C.3 0.737
B.2 0.861
B.1 0.859
NLTC 0.714
A2 0.755
A3 0.747
A.l 0.637
A4 0.535
D.1 0.881
D.2 0.879




3. TUONG QUAN PEARSON
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Correlations
HDV F B F C F D F A

NLTC | Pearson 1699 549" 229% 609"

Correlation

Sig. (2-tailed) 000 000 .000  .000

N 320 320 320 320 320
F B Pearson 699" 1 265" 046 268"

Correlation

Sig. (2-tailed) 000 000 408 000

N 320 320 320 320 320
FC Pearson 5497 265" 1 256" 473"

Correlation

Sig. (2-tailed) .000 .000 .000 .000

N 320 320 320 320 320
F D Pearson . sk o

— ) 229 .046 256 1 .197

Correlation

Sig. (2-tailed) 000 408 000 1000

N 320 320 320 320 320
F_A Pearson 609" 2687 4737 197" 1

Correlation

Sig. (2-tailed) 000 .000  .000  .000

N 320 320 320 320 320

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

>> Tuong quan khong loai nhén t6 nao vi sig gitta timg bién doc 1ap vai bién phu
thuoc déu nho hon 0.05.




4. HOI QUY PA BIEN
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Model Summary”

Adjusted R | Std. Error of |  Durbin-
Model R |RSquare| Square | the Estimate| Watson
1| 0.854" 0.730 0.726 0.351 1.877

a. Predictors: (Constant), F D,F B,F AJF C

b. Dependent Variable: NLTC

>>R bjnh phuong hiéu chinh 14 0.726 = 72.@%. Nhu ,Véy céc bién doc 1ap dua vao
chay hoi quy anh hudng té1 72.6% su thay doi cua bién phu thude.

ANOVA®
Model Sum of Squares df | Mean Square F Sig.
1 |Regression 104.966 4 26.241| 212.462| 0.000°
Residual 38.906, 315 0.124
Total 143.872 319

a. Dependent Variable: NLTC
b. Predictors: (Constant), F_ D, F B,F A, F C ‘
>> Sig ki€m dinh F = 0.00 < 0.05, nhu vdy md6 hinh hoi quy c6 y nghia suy rong ra

tong thé.
Coefficients”
Unstandardized |Standardized Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. |Tolerance| VIF
(Constant)]  0.054 0.126 0.427 0.670
F A 0.370 0.037 0.342  10.088 0.000 0.747 1338
F B 0.383 0.022 0.545/ 17.660 0.000 0.902 1.108
F C 0.173 0.027 0.223 6.484  0.000 0.728 1375
F D 0.054 0.021 0.079 2.604 0.010 0.926 1.080

>> Hoi quy khong c6 nhén t6 nao bi loai bo do sig kiém dinh t cua ting bién doc
1ap déu nho hon 0.05. ‘ ’
>> H¢ s6 VIF cac bién ddc 1ap d€u nhé hon 10, nhu vay khong c6 da cong tuyén

xay ra.




